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WPROWADZENIE

Przemoc postseparacyjna stanowi powazny problem spoteczny, prawny oraz zdrowia
publicznego. Pomimo rosngacej wagi tego zjawiska w dyskursie miedzynarodowym, w Polsce
pozostaje ono nadal niedostatecznie rozpoznane i opisane. Dotyczy to zaréwno poziomu
dostepnej wiedzy naukowej, jakosci i zakresu danych empirycznych, obowiazujacych aktéow i
regulacji prawnych, a takze ogdlnej SwiadomoSci spotecznej na temat specyfiki przemocy,
ktéra rozpoczyna sie, utrzymuje lub nasila po rozstaniu partneréw. Wobec tych niedostatkow
konieczne sg systematyczne i pogtebione badania empiryczne, ukierunkowane na eksploracje
i modelowanie w celu wyjasniania dynamiki, uwarunkowan, etiologii problemu. Wyniki takich
badan umozliwiajg zaprojektowanie i wdrazanie rozwigzan o charakterze prewencyjnym,
interwencyjnym, remediacyjnym, a takze takich form dziatan wspierajacych (w tym kampanii
spotecznych i inicjatyw rzeczniczych), ktérych celem jest ograniczenie ryzyka wystepowania

zagrozen bezposrednio i poSrednio zwigzanych z tego typu przemoca.

Kluczowym elementem procesu przeciwdziatania przemocy postseparacyjnej jest
generowanie wiedzy eksperckiej zakorzenionej w ustaleniach teoretycznych, wynikach badan
aplikacyjnych oraz dos$wiadczeniach praktykéw pracujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy. Walorem tej wiedzy jest jej operacyjno$¢ i funkcjonalno$¢ - rozumiana jako
mozliwos¢ efektywnego wykorzystania przetworzonych danych oraz konceptualizacji w
konstruowaniu nowych ustug, narzedzi, procedur, a takze w tworzeniu dokumentéw
strategicznych, programoéw i polityk publicznych dedykowanych przeciwdziataniu przemocy.
Wypracowanie zintegrowanych, wielowymiarowych strategii dziatan wymaga precyzyjnego
okres$lenia strukturalnych komponentéw zjawiska wraz z uwzglednieniem jego uwarunkowan
kulturowych, prawnych, politycznych, ekonomicznych, ktére tworza ramy instytucjonalne oraz
symboliczne dla praktyk antyprzemocowych. Optymalne wdrazanie takich strategii wymaga
wlaczania w te procesy grup bezposrednio dotknietych przemoca, a zatem projektowania
dziatan w sposob partycypacyjny, respektujacy potrzeby, zasoby, trajektorie zyciowe oséb

pokrzywdzonych.

Niniejsza ekspertyza odnosi sie do zjawiska przemocy postseparacyjnej w zakresie jej
identyfikacji, analizy i oceny oraz wyodrebnienia narzedzi, metod i rozwigzan skutecznych w
prewencji, przeciwdziataniu i ograniczaniu jej skutkéw. Formutowane wnioski opierajg sie na
badaniach empirycznych wykorzystujacych techniki jako$ciowe (zogniskowane wywiady
grupowe oraz indywidualne wywiady pogtebione), analizie typu desk research oraz na
informacjach i doswiadczeniach uzyskanych od partneréw norweskich podczas bilateralnych

spotkan poswieconych wymianie wiedzy na temat strategii redukowania przemocy. Celem



ekspertyzy jest dostarczenie specjalistycznej, rzetelnej i aplikowalnej wiedzy na temat genezy,
przebiegu, form, mechanizméw, konsekwencji przemocy postseparacyjnej, a w dalszej
kolejnosci: sformutowanie rekomendacji dotyczacych procedur postepowania wobec oséb
pokrzywdzonych oraz identyfikacja dobrych praktyk w tym obszarze. Zgromadzone dane
pozwolily na wyodrebnienie kluczowych komponentéw przemocy postseparacyjnej oraz na
opracowanie zestawu wytycznych przydatnych do diagnozy i definiowania tego zjawiska w
praktyce instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej. Rekomendacje te moga stanowi¢ podstawe
do planowania dziatan zaréwno przez podmioty odpowiedzialne za Swiadczenie ustug
pomocowych i wdrazanie polityk antyprzemocowych, jak i przez organizacje i spotecznosci
dziatajgce w modelu samopomocowym. Wypracowany material ekspercki cechuje wartos¢
aplikacyjna, wiec moze by¢ wykorzystywany przez: organy $cigania, instytucje administracji
rzagdowej i samorzadowej, personel medyczny oraz specjalistow pracujacych w systemie

przeciwdziatania przemocy.

Ekspertyza zostala opracowana w ramach projektu ,Odwiktane z przemocy -
bezpieczne”, realizowanego od pazdziernika 2022 roku do marca 2024 roku przez
Stowarzyszenie Intro, we wspéipracy z polska nieformalng grupa ,Odwiktane z przemocy”
oraz dwoma partnerami norweskimi: Uniwersytetem w Stavanger i organizacja pozarzagdowg
Beatus Cras z Bergen. Projekt koncentrowat sie na problematyce przemocy domowej,
przemocy wobec kobiet i przemocy w relacjach intymnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
jej form wystepujacych po zakonczeniu zwigzku. Nadrzednym celem projektu byta diagnoza
przemocy postseparacyjnej wobec kobiet, podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat jej
charakteru przy jednoczesnym zapewnieniu osobom pokrzywdzonym adekwatnego wsparcia
i pomocy specjalistycznej. Realizacja tego celu obejmowata szereg skoordynowanych dziatan o
charakterze naukowym, badawczym, interwencyjnym, terapeutycznym, skierowanych do oséb
doswiadczajacych przemocy w nastepstwie rozstania czy zakonczenia relacji. W ekspertyzie
ujeto nastepujace zagadnienia: (1) aktualna sytuacja kobiet dotknietych przemoca
postseparacyjng; (2) czynniki determinujgce wystepowanie tej formy przemocy; (3) potrzeby,
oczekiwania i interesy oséb pokrzywdzonych; (4) kierunki niezbednych zmian spotecznych i
prawnych; (5) katalog dobrych praktyk, w tym propozycji wypracowanych przez partneréow

norwesKkich.

Projekt, realizowany w ramach programu grantowego ,,Aktywni Obywatele”, byt zgodny
z jego nadrzednymi celami, obejmujagcymi wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego,
zwiekszenie aktywnos$ci obywatelskiej, upodmiotowienie grup narazonych na wykluczenie

(aktywniobywatele.org.pl). Osiggniecie tych celéow strategicznych byto mozliwe poprzez



identyfikacje kluczowych obszaréw problemowych zwigzanych z przemoca, nieréwnosciami
spotecznymi, dyskryminacjg, marginalizacjg i innymi formami wykluczenia. Projekt stworzyt
fundament do opracowywania oraz wdrazania zaréwno pojedynczych, punktowych rozwigzan
(stosowanych w przypadku natychmiastowych interwencji), jak i dtugofalowych programéw
eliminujgcych zdiagnozowane problemy oraz wiaczajacych osoby z grup defaworyzowanych
do gtéwnego nurtu zycia spotecznego. Charakter tego typu dziatan jest dtugoterminowy i
wielowymiarowy, a ich rezultatem powinna by¢ trwata zmiana norm i postaw spotecznych, a
takze rozwoéj wiedzy teoretycznej i kompetencji praktycznych niezbednych do skutecznej
prewencji przemocy. Projekt byt finansowany przez Islandie, Liechtenstein i Norwegie z
Funduszy EOG i Funduszy Norweskich w ramach Programu Aktywni Obywatele - Fundusz

Regionalny.

PRZEMOC POSTSEPARACYJNA JAKO PROBLEM SPOLECZNY - USTALENIA DEFINICYJNE

Przemoc postseparacyjna stanowi trudny i rozlegty problem spoteczny, ktéry — mimo
skali i konsekwencji - pozostaje w znacznej mierze nieoszacowany oraz niedostatecznie
udokumentowany. Wynika to przede wszystkim z braku pogtebionych badan empirycznych
oraz ograniczonej dostepnosci poréwnywalnych danych, a takze z istnienia swoistej ,zmowy
milczenia” wokoét tego zagadnienia. Zjawisko to bywa ponadto ujmowane jako kulturowe tabu,
co utrudnia jego rozpoznanie i kompleksowe ujecie w dyskursie publicznym i naukowym. W
konsekwencji przemoc postseparacyjna pozostaje problemem ,ukrytym”, czyli zjawiskiem
niepozadanym i sprzecznym z deklarowanymi warto$ciami czy interesami okreslonych grup
spotecznych, lecz jednocze$nie nierozpoznanym jako takie w Swiadomosci zbiorowej (Merton
1976, za: Mi$ 2007: 56). W debacie publicznej zagadnienie to nierzadko ulega trywializacji i
uniewaznieniu, co wynika z gteboko zakorzenionych stereotypéw, mitéw, uprzedzen i innych
form ,falszywej $wiadomosci” (Nowak 2011: 452). Utrwalona pozostaje réwniez narracja
prywatyzujaca przemoc, w ktorej doznawane cierpienia i naduzycia sg przedstawiane jako
kwestie wytacznie indywidualne i intymne, a osoba pokrzywdzona jest obwiniana za sytuacje,
w ktorej sie znajduje oraz obcigzana peing odpowiedzialno$cig za wiasne dosSwiadczenia.
Tymczasem przemoc postseparacyjna ma charakter strukturalny, a wiec wynika z okreslonych
konfiguracji spotecznych, kulturowych i instytucjonalnych, a nie wytgcznie z indywidualnych
predyspozycji jednostek. W dziataniach prewencyjnych i antyprzemocowych nie chodzi zatem
jedynie o interwencje w pojedynczych przypadkach, lecz o rekonstrukcje struktur spotecznych
(ze szczegblnym uwzglednieniem statuséw, roél, pozycji ptciowych) i transformacje proceséw

zachodzacych w ich obrebie.



Przemoc postseparacyjng nalezy klasyfikowa¢ jako subkategorie przemocy domowej
lub przemocy wobec partnera intymnego - zachodzacej w sytuacji gdy osoba najblizsza (w
rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego), wspoélnie zamieszkujaca gospodarstwo domowe,
stosuje dziatania przemocowe w celu wywotania cierpienia, bdlu i krzywdy ofiary. Zjawisko to
wystepuje w otoczeniu dysfunkcjonalnego i niewydolnego systemu rodzinnego, o zaktéconych
wieziach, ktory nie realizuje fundamentalnych funkcji zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb
cztonkoéw rodziny, ochrong ich praw, utrzymaniem granic osobistych oraz podtrzymywaniem
relacji opartych na wzajemnym szacunku, pomocy, opiece, wsparciu. Przemoc ta pojawia sie w
nastepstwie separacji, ktéra stanowi wydarzenie o charakterze krytycznym oraz radykalnie
zmienia dotychczasowy uktad relacji i interakcji wewnatrzrodzinnych. Podjecie decyzji o
rozstaniu, wejScie na droge prawng, formalne orzeczenie separacji moga indukowac eskalacje
zachowan agresywnych i przemocowych ze strony sprawcy, obejmujacych m.in. ataki fizyczne,
dziatania napastliwe, uzurpatorskie i kontrolujace, manipulacje, wymuszenia oraz inne formy
naduzy¢. Wbrew potocznym przekonaniom separacja rzadko kiedy konczy przemoc; wrecz
przeciwnie - czesto prowadzi do jej intensyfikacji i wzmocnienia. Stopien eskalacji pokazuja
dane z Generalnego Sondazu Spotecznego - w 24% przypadkéw przemoc ulega zaostrzeniu, a
40% kobiet bedacych w brutalnych i niebezpiecznych zwigzkach deklaruje, iz stata sie ona
zauwazalna dopiero po rozstaniu (Hotton 2009). Badania potwierdzaja rowniez, Ze kobiety po
separacji sg szczeg6lnie narazone na rézne formy przemocy seksualnej, w tym na napasci na
tle seksualnym oraz wymuszenia wspétzycia - az 20% kobiet zaatakowanych przez bytego
partnera zostato zgwatconych (Fleury, Sullivan, Bybee 2000). Wyniki badan empirycznych
dowodza, ze akt rozstania moze uwolni¢ ekstremalne poktady agresji i wrogosci, prowadzac
niekiedy do zabdjstwa kobiety albo jej dzieci (Jaffe, Campbell, Reif, Fairbairn, David 2017). W
analizach problematyki przemocy postseparacyjnej nalezy zatem uwzglednia¢ letalny wymiar
tej przemocy, co oznacza, zZe jej zaistnienie antycypuje bezposrednie zagrozenie zycia albo
trwaty uszczerbek (Slad) na zdrowiu fizycznym i/lub psychicznym ofiar i Swiadkéw przemocy.
Letalno$¢ wynika zaréwno z podejmowania czynnych aktow przemocy fizycznej (np. pobicia,
duszenia, topienia, rzucania o $ciane), uzycia broni i innych narzedzi (np. néz, siekiera, patka,
kij beseballowy), jak i aktéw biernych obejmujacych formy posrednie przemocy realizowane
poprzez postawy pasywno-agresywne i celowa nieostrozno$¢ (np. zaniedbanie, dtugotrwate
niezaspakajanie podstawowych potrzeb, znecanie psychiczne), czego nastepstwem moze by¢
nieuleczalna choroba, trwata dewastacja psychosomatyczna, naturalny zgon lub samobéjstwo.
Dowody zebrane na podstawie Adult Psychiatric Morbidity Survey wskazuja, Ze zaburzenia

psychiczne - jako skutki przemocy interpersonalnej - sg czynnikami zwiekszajacymi ryzyko



$Smierci samobodjczej. 50% prébujacych popetni¢ samobdjstwo doznato przemocy ze strony
partnera, a co najmniej jedna na cztery kobiety sposréd tych, ktére zmarty w wyniku
samobdjstwa, korzystata z opieki psychiatrycznej i miata za sobg epizod przemocy domowej
(Turnbull, Hunt i in.,, 2025). Separacja, stanowigc czynnik wyzwalajacy i intensyfikujacy
przemoc, istotnie zwieksza ryzyko prob zabodjstw oraz skutecznych zaboéjstw dokonanych
przez partneré6w intymnych. Przemoc postseparacyjna obejmuje najbardziej niebezpieczne
formy agresji, w tym zachowania prowadzace do $mierci (Johnson, Dawson 2011). Dane
wskazujg, iz prawdopodobienstwo $mierci kobiety wzrasta dziewieciokrotnie, gdy para stale
zamieszkujgca razem decyduje sie na separacje, a sprawca przejawia zachowania zaborcze i
wysokokontrolujace (Campbell i in. 2003: 1090). Podobnie Tina Hotton dowodzi, Ze przemoc
postseparacyjna czeSciej przyjmuje charakter skrajnie brutalny - 39 kobiet na milion zostaje
zabitych przez bytego partnera, wobec 5 kobiet na milion zabitych przez obecnego meza.
Sprawcami sg niemal wylacznie mezczyzni (maz, partner, biologiczny ojciec), ktérzy
najczesciej uzywaja broni palnej (Sillito, Salari 2011), cho¢ wysoka $miertelnos¢ jest rowniez
zwigzana z duszeniem czy zadtawieniem (Glass i in. 2008). Dominujagcym motywem zabdjstw
jest zazdro$¢ - wskazuje na nig 44% sprawcoéw, co ttumaczy, dlaczego kolejng ofiarg bywa
nowy partner kobiety (Hotton 2009). Odsetek kobiet zabitych w wyniku przemocy
postseparacyjnej ro$nie i wynosi obecnie 72%, mimo Ze one znacznie czeSciej zgtaszajq policji
wystepowanie przemocy - z zachowaniem proporcji: 55% kobiet i 30% mezczyzn (Hotton
2001). Badania podtuzne prowadzone wsrdd kobiet hospitalizowanych lub korzystajacych z
opieki zdrowotnej z powodu przemocy wykazaty, ze préoba zakonczenia relacji i opuszczenia
partnera znaczaco zwieksza ryzyko ekstremalnych form agresji (Block 2000). Sytuacja okoto-
separacyjna czesto staje sie momentem bezposrednio poprzedzajacym zabdjstwo kobiety.
Smiertelno$¢ tej przemocy jest szczegdlnie widoczna, gdy kobieta samodzielnie i skutecznie
podejmuje dziatania prowadzgce do odejscia (bez oczekiwania na reakcje instytucji) oraz
wtedy, gdy w proces separacji angazujg sie osoby trzecie (Ellis, Stuckless, Smith 2015: 82).
Interwencje otoczenia mogg bowiem wyzwala¢ nadmiarowa agresje sprawcy, wyzwalajac
reakcje na wzrost autonomii kobiety, odzyskiwang sprawczo$¢, odbudowe samooceny oraz
wzmacnianie zasobéw psychicznych. Wynikajacy z tego stan podwyZszonego ryzyka wymaga
nie tylko natychmiastowego reagowania ze strony instytucji i agencji ku temu powotanych (ze
szczegblnym uwzglednieniem organow Scigania, stuzb spotecznych, systemu ochrony zdrowia,
grup dyspozycyjnych), lecz takze wykreowania antycypacyjnych modeli interwencji, ktore

moga wyprzedza¢ dramatyczny cigg zdarzen wiodacy do zabdjstwa.

Kobiety po separacji znajduja sie w grupie szczegdlnego ryzyka powtdrnej lub nasilonej



przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej oraz innych dziatan destruktywnych ze strony
bytego partnera (Rezey 2020). Ryzyko ataku o charakterze brutalnym, w tym zabdjczym, jest
najwyzsze w pierwszych dwdch miesigcach po rozstaniu i w okresach, gdy kobieta korzysta z
instrumentow prawnych w celu formalnego zakonczenia relacji. Jak wskazuja liczne relacje,
kobiety deklarujg, ze ,nigdy nie byly bardziej przerazone niz w dniach, tygodniach, miesigcach
po wyprowadzce” (DeKeseredy, Dragiewicz, Schwartz 2017: 7). Wéwczas tez nalezy zaktadac
najwyzsze prawdopodobienstwo wystapienia przemocy fizycznej (DeKeseredy, Schwartz
2009). Definitywne zakonczenie zwigzku jest szczegdlnie niebezpieczne i skomplikowane, gdy
sprawca przejawia utrwalone tendencje do zachowan antyspotecznych lub angazuje w sprawe
osoby trzecie, wykorzystujac je instrumentalnie do podejmowania préb utrzymania relacji.
Narazenie na akty przemocy w separacji jest nieporéwnywalnie wyzsze anizeli po rozwodzie,
co sugeruje, ze dopiero sagdowo orzeczone rozstanie zmniejsza poczucie zagrozenia (Rezey
2020). Zeznania kobiet wskazuja na paralizujacy strach w okresie okotoseparacyjnym (Stark
2007: 116), co powoduje odktadanie momentu opuszczenia zwigzku. Innymi okoliczno$ciami
utrzymujacymi toksyczny zwiazek s3: zaleznosci ekonomiczne, odpowiedzialno$¢ zwigzana z
dalszym, samodzielnym wychowaniem potomstwa, obietnice poprawy. Kolejne Zrédta podaja
takze: poczucie uwiktania, pozytywne postrzeganie partnerow, pesymistyczne nastawienia do
nowych relacji, uznawanie konfliktow za normalne, odczuwanie presji spotecznej, dtugos¢

zwigzku, religijno$¢, wiek (Swasti, Swandi, Wulanyani 2023).

Przemoc postseparacyjna obejmuje szkodliwe, niebezpieczne, przesladowcze i wrogie
dziatania podejmowane celowo - z wyrazng intencja spowodowania cierpienia, krzywdy i
bolu ofiary. Konsekwencje tej przemocy maja charakter wieloaspektowy i dtugotrwaty - moga
manifestowaé sie w postaci przewlektego boélu fizycznego, strat moralnych i materialnych,
dewastacji psychicznej, poczucia nizszo$ci i nieadekwatno$ci, obniZonego dobrostanu
psychofizycznego, spadku sit witalnych, zaburzen snu, chronicznego stresu, deprywacji
emocjonalnej i sensorycznej, a takze dodatkowych ograniczen w funkcjonowaniu afektywnym,
poznawczym, behawioralnym. Powyzsze skutki zazwyczaj wspétwystepuja oraz pozostaja ze
sobg sprzezone, wykazujac efekt synergii, co hamuje prawidtowy rozwoj psychospoteczny
jednostki, utrudnia osiaggniecie satysfakcji zyciowej, zaburza utrzymanie odpowiedniej jakos$ci
zycia. Przemoc postseparacyjna stanowi zagrozenie nie tylko na poziomie indywidualnym,
lecz rowniez spotecznym, poniewaz generuje nowe formy przestepstw z nienawisci o zasiegu
globalnym i transkulturowym. Jest ona razacym naruszeniem praw cztowieka, ktére maja
charakter przyrodzony, powszechny, niezbywalny i nienaruszalny - w szczegélnosci prawa do

zycia, prawa do ochrony i bezpieczenistwa, prawa do szczeScia, prawo do wolnosci od



nieludzkiego i ponizajgcego traktowania, tortur i kar cielesnych. Przemoc postseparacyjna
stanowi tez istotny problem zdrowia publicznego, poniewaz skutkuje urazami, uszkodzeniami
ciala i obrazeniami prowadzacymi do trwatego uszczerbku na zdrowiu, niepetnosprawnosci,
$mierci. Ofiary wymagaja czesto natychmiastowej hospitalizacji, interwencji chirurgicznych,
terapii oraz wdrozenia dodatkowych procedur medycznych i ratowniczych, co generuje
wysokie koszty ekonomiczne i spoteczne. Addytywne pozostajg réwniez koszty posrednie,
wynikajgce z obnizenia jako$ci funkcjonowania, utraty sprawnosci, niezdolnosci do pracy,
dtugotrwatej niedyspozycji w miejscu zatrudnienia lub w gospodarstwie domowym. Na
poziomie psychicznym doswiadczenie przemocy postseparacyjnej moze prowadzi¢ do
rozmaitych zaburzen, takich jak zaburzenia osobowosci, lekowe, nerwicowe, obsesyjno-

kompulsyjne, zaburzenia odzywiania, a takze do uzaleznien od substancji psychoaktywnych.

Dynamika przemocy postseparacyjnej jest zmienna, formowana przez czynniki
spoteczne, emocjonalne, poznawcze i behawioralne (m.in. emocje, postawy, dziatania, formy
komunikacji, interakcje), odzwierciedlajgce meskie dazenie do kontroli i wtadzy, posiadania i
zawlaszczenia kobiety. Analizy zjawiska wymagaja zatem uwzglednienia jego zakorzenienia w
patriarchalnym systemie spotecznym oraz powigzanych z nim przekonaniach zbiorowych
dotyczacych domniemanej wlasnosci Zony, nierozerwalno$ci matzenstwa, kolonizowania
kobiecego ciata, kontroli jej seksualnosci i ptodnosci oraz podporzadkowanej roli kobiety w
relacjach intymnych. Przekonania te opierajg sie na meskiej dominacji, hierarchiach w obrebie
pol instytucjonalnych, rywalizacji o uznanie i wplywy, zmaskulinizowanych strukturach
wtadzy, ktére znajdujg odzwierciedlenie w dyspozycjach i dziataniach spotecznych (Bourdieu
2004). Jednoczesnie to przede wszystkim ramy zycia zbiorowego oraz dominujgcy system
spoteczny wywieraja kluczowy wplyw na powstawanie i narastanie przemocy. Chodzi tu o
instytucje, polityki i praktyki charakterystyczne dla systemu reprodukcji spotecznej (rodziny,
paranteli, zwigzkéw intymnych, gospodarstw domowych), ktére prowadza do wyzysku,
zniewolenia i zawtaszczenia kobiet. W rezultacie dochodzi do narzucenia oraz wymuszenia
kobiecej ulegtosci, czesto wzmacnianej kulturowymi Kkliszami dotyczacymi rzekome;j
biernosci, pasywnosci i sktonnosci kobiet do podporzadkowania sie woli mezczyzny. Przemoc
staje sie wowczas narzedziem meskiej dominacji - czesto niewidocznej i nierozpoznawanej
jako opresyjna. Gléwne instytucje spoteczne, zwtlaszcza matzenstwo i rodzina, s3
konstruowane i funkcjonuja w oparciu o patriarchalne modele umozliwiajace stosowanie
przemocy w celu kontroli, nadzoru, dyscyplinowania i karania kobiet, zar6wno w trakcie
trwania zwiagzku, jak i po jego zakonczeniu. W obrebie rodziny rozwijaja sie mechanizmy

wtadzy stuzace przede wszystkim interesom meZzczyzn, a przemoc bywa reakcja na realng lub



wyobrazong utrate tej witadzy. Podobnie mesko$¢ jest organizowana i realizowana poprzez
wtladze i supremacje, co oznacza, ze ,prawdziwy” mezczyzna powinien uciele$nia¢ cechy
zgodne z kulturowym stereotypem ptci: agresywnos$¢, bojowos¢, twardo$¢, jurnosé, sita,

zawzieto$¢, ofensywnos¢, dazenie do dominacji.

Kathryn Spearman, Jennifer Hardesty, Jacquelyn Cambell wskazujg, iz przemoc
postseparacyjna opiera sie na intencjonalnym wzorze postepowania zawierajagcym grozenie,
nekanie, przesladowanie, dyskredytacje, manipulacje, naduzycia ekonomiczne i prawne,
narazanie bliskich na niebezpieczenstwo. Jej Zrodiem jest potrzeba wtadzy i kontroli, za$
czynnikami, ktére moga ja wywota¢ s3: wystepowanie przemocy przed separacja,
preseparacja, posiadanie dzieci, wtasciwosci osobnicze oraz cechy sprawcy, powszechnie
obowigzujgce normy patriarchalne i dyskryminujgce zwyczaje kulturowe (2023). Jak pisze
Patrizia Romito, do typowych zachowan podczas przemocy postseparacyjnej nalezy zaliczy¢
»przemoc fizyczng oraz seksualng, znecanie sie psychiczne, grozby, kontrole, wielka zazdros¢,
izolacje Zony, a takze wykorzystywanie dzieci do tych celow, na przyktad zmuszajac je do
szpiegowania ich matki lub grozgc malzonce, ze zabierze jej dzieci, a nawet zabije je - w
przypadku separacji” (2011: 98). Sprawca dziata Swiadomie i celowo, z duzg precyzja realizuje
swoje zamiary ukierunkowane na zniszczenie ofiary, nierzadko czerpigc z tego satysfakcje.
Jego postepowanie jest intencjonalne, dtugofalowe, czesto obmys$lone w kazdym szczegole,
dobrze przygotowane i zorganizowane (pod wzgledem aranZowania sytuacji, zapewniania
sobie alibi, nawigzania porozumienie z innymi osobami dziatajgcymi na rzecz sprawcy,
zebrania potrzebnych informacji czy srodkéw). Wyraznie okre$lony oraz z goéry powziety
zamiar skrzywdzenia, zranienia, wykorzystania, upokorzenia, ponizenia, nekania, dreczenia
drugiej osoby jest w tym przypadku przestepstwem przygotowanym, kierunkowym, o
szczegblnej stronie podmiotowej. Dziatanie umyslne i premedytacyjno$¢ czynu zabronionego
moze wiec stanowi¢ o jego kwalifikacji oraz okres§la¢ prawnokarne warto$ciowanie podczas

procesu karnego.

Przemoc postseparacyjna stanowi wzorzec terroryzmu intymnego (Johnson, Leone, Xu
2014), ktoérego kluczowym komponentem jest potrzeba kontroli oraz zdominowania partnera
(Eckstein 2017). Kontrola ma przede wszystkim wymiar psychologiczny, chociaz moze jej
towarzyszy¢ przemoc fizyczna i seksualna (Johnson 1995). Przemoc postseparacyjna odnosi
sie do kazdej ptci, lecz kobiety sa na nig narazone dziesie¢ razy bardziej niz mezczyzni
(Hardesty 2002; Hotton 2009; Tjaden, Thoennes 2000). Jest to zatem problem uwarunkowany
genderowo, typowy dla spotecznosci androcentrycznych i kultur patriarchalnych. Szeroko

zakrojone badania przeprowadzone w Kanadzie ilustrujg skale i natezenie zjawiska. W ich



Swietle 172 tysiecy kobiet do$wiadczyto w ciggu roku przemocy, z czego 37% uwaza, Ze
rozpoczeta sie ona dopiero po separacji, 22% jest zdania, ze nasilenie tej przemocy zasadniczo
zwiekszylo sie po separacji, za§ 40% twierdzi, ze dotkliwo$¢ i zakres tej przemocy sa

identyczne jak wtedy, gdy byly w zwigzku (numerique.bang.qc.ca). Kolejna tura badan

losowych ujawnita tylko nieznaczne réznice w wymiarze zjawiska: 24% populacji twierdzi, ze
przemoc narasta po rozstaniu, 37% ocenia j3 na podobnym poziomie, zas 39% zauwaza jg
pierwszy raz (wczes$niej nie byta obecna). Kobiety, uczestniczki tego badania, byty wielorako
wiktymizowane, kontuzjowane i ranne: 60% z nich potrzebowato pomocy lekarskiej, wobec
25% mezczyzn (Statistics Canada, 2001). Inne ustalenia wskazuja, Ze kobiety w sytuacji
okotorozwodowej sg do dziewieciu razy bardziej narazone na przemoc fizyczng ze strony
ekspartnerow anizeli mezatki w statym zwigzku. Natomiast kobiety, ktore nie uzyskaty jeszcze
rozwodu, nadal pozostajac w separacji, s3 az trzydzie$ci razy bardziej narazone na
doswiadczenie przemocy (Brownridge 2006). Krajowe Badanie Wiktymizacji Przestepstw
(NCVS), jako gtéwna agenda informacji o wiktymizacji kryminalnej w USA, pokazuje, Ze
wskazniki przemocy wobec kobiet po separacji sg trzy razy wyzsze niz rozwiedzionych, a
takze dwadzieScia pie¢ razy wyzsze niz wsréd zameznych (Bachman i Saltzman, 1995).
Odrebne badanie przeprowadzone na probie losowej obejmujacej 16 tysiecy amerykanskich
mezczyzn i kobiet wykazato, iz 4% kobiet i 0,5% meZczyzn byto nekanych przez bytego lub
obecnego partnera (Tjaden, Thoennes, 2001). W przypadku grupy uczestniczacej w krajowych
badaniu - National Violence Against Women Survey: 18,3% kobiet zgtosito zarzut nekania,
przeSladowania, tropienia. W wiekszoSci przesSladowcami byli ekspartnerzy - stalking
rozpoczynat sie po zakonczeniu zwigzku i wyprowadzce z domu. Co wazne, policja nie czynita
tego czynu przedmiotem oskarzenia - zarzut bowiem formutowany byt w kierunku
molestowania albo naruszenia zakazu zblizania sie (Tjaden, Thoennes, 2000). Uznaniowo$¢ w
postrzeganiu i klasyfikowaniu naduzy¢ potwierdzaja tez inne badanie jakoSciowe, w Swietle
ktérych zaréwno grozby uzycia przemocy, jak i faktyczna przemoc postseparacyjna, sa czesciej
stosowane odnosnie do kobiet, ktore s3a matkami. Powodem jest powszechnos¢
patriarchalnych dyskurséw i narracji o macierzynstwie, postawy mizoginistyczne, sztywnos$¢
rél ptciowych, nieréwnosci ekonomiczne wynikajace z réznic w zarobkach, niedoszacowanie i
niedocenienie pracy domowej kobiet. Rola matki, ukorzeniona w tradycji kulturowej, w
wiekszoS$ci spoteczenstw wydaje sie znaczaca i implikuje szereg cech zwigzanych z
kobieco$cia wyobrazong, wyidealizowang, a nawet mityczng. Ta rola spoteczna wplywa na
dynamike uzyskiwania wtadzy w sporze o ustanowienie opieki nad dzie¢mi. Wielokrotnie

kobietom nadawana jest negatywna etykieta ,nieubtaganie wrogiej matki”, ktéra potrzebuje


https://numerique.banq.qc.ca/patrimoine/details/52327/2494079

pilnej pomocy psychiatrycznej, odosobnienia albo srogiej kary. Ta etykieta budowana w
opozycji do stereotypu ,prawdziwej, dobrej, poswiecajacej sie matki” jest manipulatywna
strategia marginalizacji i deprecjacji kobiety, by za pomoca sgdowo ustalonych widzen
(zabezpieczeniu kontaktow), mezczyzna nadal moégl sprawowal witadze i utrzymywac

kontrole nie tylko nad dzie¢mi, lecz takze nad byta Zong (Elizabeth, Gavey, Tolmie, 2012).

STRUKTURALNE I BEHAWIORALNE KOMPONENTY PRZEMOCY POSTSEPARACY]JNE] -
UJECIE TEORETYCZNE W PERSPEKTYWIE MODELU DULUTH

Przemoc postseparacyjna moze by¢ przedstawiana przy wykorzystaniu Modelu Duluth,
ktdry zostat opracowany w latach 80. XX wieku w Duluth (miasto w stanie Minnesota, USA) w
ramach programu interwencyjnego pn. Domestic Abuse Intervention Project. Model stanowi
zoptymalizowany paradygmat teoretyczno-praktyczny adekwatny do opisu poszczego6lnych
komponentéw przemocy domowej, a wnioski z niego ptynace charakteryzujg sie wysokim
walorem aplikacyjnym w obszarze przeciwdziatania przemocy'. Niemniej dla rzetelnoSci tej
ekspertyzy nalezy doda¢, iz wobec Modelu formutowane s3 zastrzezenia dotyczace przede
wszystkim selektywnego ujecia problemu (pominiecia przemocy dwukierunkowej), braku
odpowiedniego udokumentowania empirycznego i potwierdzenia w analizach naukowych,
uwyraznionych tendencji polaryzacyjnych (Rizza 2009; Bates 2016). Wymienione zarzuty nie
neguja catkowicie jego zasadnosci, lecz podkreslaja konieczno$¢ jego doprecyzowania poprzez
uzupetnienie o kolejne wymiary i kierunki przemocy oraz replikacje w toku dalszych badan
empirycznych, sprawdzajacych wiarygodnos$ci wnioskow.

Model Duluth powstat na podstawie teorii feministycznych i zaktada, ze przemoc w
zwigzkach intymnych jest zjawiskiem strukturalnie zakorzenionym w patriarchalnych
uktadzie wiadzy, poprzez ktéry dochodzi do systemowej dominacji mezczyzn nad kobietami.
Rdzeniem organizacyjnym Modelu jest tzw. Koto Wiadzy i Kontroli (Power and Control Wheel)
ilustrujgce mechanizmy, za pomocg ktérych sprawcy sprawuja Kontrole nad partnerkami,
wykorzystujac przemoc fizyczng, psychiczng, seksualng, ekonomiczng i wiele innych strategii
manipulowania, prze$ladowania, izolowania, dreczenia. Model ma znaczenie aplikacyjne, gdyz
nie ogranicza sie wytgcznie do opisu wzorcéw i schematéw przemocy, lecz stanowi tez
odniesienie dla projektowania procedur interwencyjnych i prewencyjnych oraz zabiegow

korekcyjno-edukacyjnych rozwijanych w ramach polityk spotecznych danego panstwa. Model

1 Prezentowane w tym podrozdziale formy przemocy nawigzujg bezposrednio do Modelu Duluth — traktowanego jako
schemat koncepcyjny przeciwdziatania przemocy domowej. Model opracowano w 1981 roku w mieécie Duluth w
stanie Minnesota (USA). Impulsem do stworzenia tego modelu byt gtosny przypadek 19-letniej kobiety, ktora zabita
swojego meza, bedacego sprawcag dlugotrwalej i brutalnej przemocy wobec nie;j.



umozliwia zintegrowanie wiedzy teoretycznej z praktyka ukierunkowang na wywotanie
zmiany spotecznej wskazujacej koniecznos¢ przeksztatcenia relacji wtadzy oraz promowania
rownosci ptciowej - postrzeganej jako krok milowy w eliminowaniu przemocy.

Na podstawie Modelu Duluth za pierwszy komponent przemocy postseparacyjnej
mozna uzna¢ kontrrodzicielstwo (rodzicielstwo przeciwstawne), ktére odnosi sie do
zaktécania wspotpracy rodzicielskiej z wyraznie powzietg intencja pogorszenia jej jakosci. Sg
to wszelkie dzialania sabotujace zdrowy model rodzicielstwa, opozycyjne wobec niego albo
catkowicie z nim sprzeczne. Konkretyzujac, chodzi o nastepujace postepowanie: a) narzucanie
dziecku $wiatopogladu, zasad czy regul, ktére sg sprzeczne z preferowanym, dotychczas
obopoélnie podzielanym, systemem wartosci drugiego rodzica; b) niewyrazanie zgody na
zabiegi medyczne i terapeutyczne dziecka (w tym diagnozowanie, leczenie, rehabilitacja), co
moze doprowadzi¢ do utraty zdrowia i Zycia; c) kwestionowanie wiedzy, kompetencji,
znaczenia i sensownosci decyzji podjetych przez tzw. bezpiecznego rodzica (tj. osobe, ktéra
ma wtadze rodzicielskg nad dzieckiem i sprawuje ja w sposéb zgodny z uznang normag
spoteczng - interesuje sie dzieckiem, opiekuje sie nim, obdarza czuto$cig, bierze za nie
odpowiedzialno$¢, chroni przed zagrozeniami, jest dostepna, responsywna i pomocna).
Dziatania kontrrodzicielskie s3 powodowane rywalizacjg o udzial w opiece nad dzieckiem,
lecz przede wszystkim gniewem, niechecig i nienawi$cig wobec ekspartnerki. Wola zemsty
jest tak wielka, iz sprawca krzywdzi wtasne dziecko, chcgc zrani¢ i zdyskredytowa¢ drugiego
rodzica, sprowokowa¢ go do wybuchu ztosci lub innych nieprzemys$lanych zachowan, ktére
moga negatywnie wptywac¢ na jego wizerunek i spoteczng ocene.

Drugi komponent przemocy postseparacyjnej dotyczy insynuowania tzw. alienacji
rodzicielskiej (oddzielenia od opiekuna) oraz celowego ograniczania kontaktéw. Zazwyczaj te
insynuacje sg formutowane przez przemocowego rodzica w sytuacji, kiedy dziecko nie chce
sie z nim spotyka¢ i przebywaé¢ w jego towarzystwie. Towarzyszy temu przewrotna
argumentacja, przeinaczanie faktoéw, podawanie fatszywych i nieuzasadnionych informacji o
drugim rodzicu - co stanowi element manipulatorskiej strategii przedstawienia go w ztym
Swietle, ostabienia jego autorytetu i wiarygodnoSci. Oskarzanie o alienacje wystepuje podczas
proceséw sadowych, azeby pomdwié, oskarzy¢, zniszczy¢ reputacje, a nawet pozbawi¢ kogo$
wtladzy rodzicielskiej. W tym przypadku najwieksza ofiarg jest dziecko, gdyz rodzice prébuja
postawi¢ na swoim oraz wykaza¢ swoje racje, nie liczac sie z jego uczuciami i przezyciami.
»,Rozgrywanie dzieckiem”, przecigganie go na swojg strone, indoktrynacja prowadzi do wielu
destruktywnych skutkéw: poczucia winy i rozdarcia wewnetrznego, niskiej samooceny, pustki

i osamotnienia. Dziecko uczestniczace w ,rozgrywkach rodzicielskich” w okresie adolescencji



ma problemy z tworzeniem zdrowej wiezi, przywigzaniem i ufno$cia, zaangazowaniem w
dojrzala relacje. Moga pojawiac sie u niego stany depresyjne, mysli samobdjcze, a takze silne
objawy somatyczne: béle brzucha, plecéw i mies$ni, przewlekte zmeczenie, wymioty, migreny,
ucisk w klatce piersiowej, kotatania serca itp. Pomimo Ze koncepcja alienacja rodzicielskiej
pozostaje watpliwa pod wzgledem naukowym, badawczym, terapeutycznym (nie jest takze
uznawana, jako jednostka diagnostyczna, przez gtéwne organizacje ustanawiajace standardy
zdrowia i opieki, tj. Swiatowa Organizacje Zdrowia, Amerykanskie Towarzystwo Medyczne,
Amerykanskie Towarzystwo Psychiatryczne, Amerykanskie Towarzystwo Psychologiczne), to
warto doda¢, iz dzialania wymieniane w ramach tej koncepcji nierzadko wystepuja podczas
konfliktu separacyjnego oraz powinny by¢ jednoznacznie pietnowane. Niedopuszczalne jest
bowiem naduzywanie roli i funkcji rodzicielskich, po to, by wyizolowa¢ dziecko, ograniczac
kontakty, nie dopuszczaé do spotkan z drugim rodzicem lub celowo zaburza¢ relacje poprzez:
wzbudzanie negatywnych emocji, wrogie nastawianie, przekupywanie, wymuszanie deklaracji
przywigzania i oddania, szkalowanie drugiego rodzica, jego oSmieszanie. Jest to postepowanie
sprzeczne z obowigzkiem troski, opieki i nadzoru oraz nosi znamiona przemocy psychiczne;j.
Oczywiscie odwrotna interpretacja zachodzi w przypadku, gdy rodzic stosowat przemoc i jego
postepowanie moze by¢ dla dziecka niebezpieczne, szkodliwe, ublizajace - wowczas pilnym
obowigzkiem jest catkowite odtgczenie dziecka od sprawcy przemocy.

Trzeci komponent przemocy postseparacyjnej dotyczy psychopatologicznych dziatan,
ktére stanowig bezposrednie zagrozenie dla dziecka - jego zdrowia psychicznego, dobrostanu,
harmonii duchowej. Komponent okreslany zbiorczo jako ,znecajace sie rodzicielstwo” polega
na $wiadomym narazaniu dzieci na traume oraz niebezpieczenstwo wynikajgce z udziatu w
groznych zdarzeniach, obcowaniu z grupami dewiacyjnymi, otaczaniu dziecka szkodliwymi
treSciami czy produktami (m.in. gry komputerowe, programy telewizyjne, filmy przeznaczone
dla widz6éw dorostych), ktore sa nieadekwatne dla jego stopnia rozwoju osobowego. W efekcie
dziecko zaczyna sie ba¢, wpada w panike, jest przerazone i zdestabilizowane emocjonalnie.
Niepokoj, strach i konsternacje odczuwa réwniez bezpieczny rodzic, martwigc sie o dziecko.
Agresor odnosi wiec ,podwdjne zwyciestwo”. Towarzyszy temu toksyczna komunikacja,
szantaz emocjonalny, grozby, zastraszanie i obwinianie, co powoduje, ze dziecko czesto nie
zgtasza stosowanej wobec niego przemocy. Dobro dziecka nie ma wiekszego znaczenia dla
atakujacego rodzica - jest on gotéw poswieci¢ dziecko dla partykularnych intereséw, dziala z
pobudek egoistycznych ukierunkowanych na wyrzadzenie szkody ekspartnerce, wywotanie
dotkliwej straty.

Czwartym komponentem przemocy postseparacyjnej jest koersywna kontrola, ktora



polega na tworzeniu klimatu strachu i pogardy wobec ekspartnerki poprzez jej systematyczng
i ostentacyjng krytyke oraz wyrazanie dezaprobaty odnoszacg sie do réznych aspektéw jej
zycia, np. wygladu, wizerunku, sposobu bycia, my$lenia i mowienia, wyksztalcenia i
kwalifikacji, wykonywanej pracy, wyznawanej religii, przynaleznosci etnicznej, pochodzenia.
Sprawca poniza, zawstydza, oSmiesza ofiare za posrednictwem stéw lub gestow; wielokrotnie
prokuruje fatszywe narracje, by wprawi¢ ja w zaklopotanie lub doprowadzi¢ do utraty
kontaktu z rzeczywisto$cig, zdolnosSci rozeznania i dokonania krytycznej oceny. W efekcie
ofiara traci zaufanie do siebie, wtasnej wiedzy o Swiecie, przekonan, zdolnosSci poznawczych.
Sprawca samodzielnie oraz przez najblizsze otoczenie (,latajgce malpy”) rozsiewa plotki o
ekspartnerce, pomawia jg i zniewaza, opowiada zmys$lone historie, szerzy ktamstwa np. na
temat jej zycia prywatnego, dokonan zawodowych. Koersywna kontrola dotyczy ekspartnerki,
dzieci oraz innych cztonkéw rodziny, zwtaszcza jesli przeciwstawiajg sie oni przemocy, bronig
sie przed atakami agresora. Sprawca dezorientuje otoczenie, aby utrzymac¢ wtadze, kontrole i
przewage. Celowo wywotuje konflikty z bezpiecznym rodzicem, oSmiesza go, deprecjonuje,
poniza, chcagc sprowokowac do ostrej reakcji, ktérag moégtby potem wykorzysta¢ i obrocié
przeciwko niemu. Czesto stosowanym Srodkiem oddziatywania jest gashlighting, ktéry polega
na doprowadzeniu ofiary do stanu utraty kontaktu z rzeczywisto$cig - traci ona umiejetno$¢
logicznego ogladu sprawy, odtwarzania zdarzen, rozpoznawania faktow. Sprawca manipuluje
wrazeniami i postrzeZeniami ofiary poprzez fatszywa narracje, wmawianie jej czegos,
przekierowywanie uwagi, kwestionowanie jej pamieci i innych zdolno$ci poznawczych.

Pigty komponent to stalking polegajacy na uporczywym nekaniu i przesladowaniu
ofiary np. poprzez ,bombardowanie” jej ogromna liczbg wiadomosci, SMS-6w, listow, notatek,
komunikatow, rozmow telefonicznych, ktore najczesciej s obrazliwe, obelzywe i przerazajace.
Sprawca $ledzi i podglada ekspartnerke, wystaje pod jej miejscem pobytu, monitoruje jej
codzienne aktywnos$ci za pomocg oprogramowania szpiegujacego, nawigacji satelitarnej,
przyrzadéw detektywistycznych. Niespodziewanie pojawia sie na jej drodze, przychodzi do
mieszkania np. pod pozorem zobaczenia dziecka, zapytania o jego samopoczucie, ofiarowania
niechcianego podarunku, okazania zainteresowania. Stosuje taktyke terroru - zastrasza, gnebi,
grozi (takze samobdjstwem, by wywota¢ wspéiczucie i troske). Stalker zazwyczaj dziata na
granicy prawa, stad brakuje skutecznych reakcji na jego zachowanie ze strony organdéw
Scigania. Natomiast ofiara czuje sie zniewolona i zastraszona, zwtaszcza Ze byty partner
wydaje sie nieprzewidywalny, a formutowane grozby i zapowiedzi sugeruja, Ze planuje zemste
i jest zdolny do wszystkiego.

Szésty komponent ujmowany jest jako naduzycia finansowe i oszustwa, stanowigce



istotny element strukturalnego wzorca przemocy ekonomicznej. Sprawca podejmuje dziatania
ukierunkowane na pogorszenie sytuacji materialnej rodziny, poprzez celowe opdZnianie
ptatnosci alimentéw i innych zobowigzan finansowych, jak i ograniczanie partnerce dostepu
do zasobéw finansowych, takich jak oszczednosci, konto bankowe, karta ptatnicza. Podobnie,
uniemozliwia jej podjecie zatrudnienia, uzyskanie awansu lub rozwoj kariery zawodowej, co
skutkuje ostabieniem jej autonomii ekonomicznej, mozliwo$ci wzbogacenia sie i otwarcia
dtugoterminowych perspektyw zarobkowych. Celem sprawcy jest wywotanie maksymalnych
szkdd wynikajacych z niemoznos$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb, w tym zakupu
zywnosci czy odziezy, co prowadzi do trwalej destabilizacji funkcjonowania rodziny. W
sytuacji, gdy sprawca dysponuje Srodkami finansowymi, staja sie one narzedziem kontroli i
nadzoru - pienigdze sg wydzielane, optaty uiszczane jedynie wéwczas, gdy odpowiada to jego
woli, a transfery materialne podlegajg manipulacji poprzez nagradzanie dziecka zabawkami
lub sprzetem elektronicznym, sportowym, muzycznym w celu utrwalenia wtasnej dominujace;j
pozycji.

Kolejny komponent to przekroczenia i naduzycia prawne odbywajgce sie w ramach
systemu sprawiedliwo$ci, czesto na sali sgdowej, w obliczu sadu. Sprawca celowo dazy do
wszczecia do kolejnych postepowan sagdowych, aby neka¢, dreczy¢ i kontrolowaé partnerke,
doprowadzajac ja tym samym do utraty zasobow finansowych, energii oraz czasu, ktory
mogtaby przeznaczy¢ na inne aktywnos$ci czy obowigzki. Sktada fatszywe doniesienia do
prokuratury, odwleka postepowania sgdowe, stosuje grozby prawne (np. grozi odebraniem
dzieci, przejeciem majatku, ubezwlasnowolnieniem). Satysfakcje czerpie z prowadzenia
wyczerpujacej ,gry sadowej”, zwtaszcza w sytuacji, gdy dysponujac przewaga ekonomiczna,
moze zatrudni¢ wysoko wykwalifikowanych petnomocnikéw prawnych, co dodatkowo
wzmachnia jego pozycje procesowg i pogtebia asymetrie sit miedzy stronami. Ma wrogie
zamiary - zalezy mu przede wszystkim na uzyskaniu satysfakcjonujacych dla siebie orzeczen,

nawet za cene zdrowia i dobrostanu swoich dzieci.

POLSKA I NOWEGIA: PODEJSCIA, INSTRUMENTY I POLITYKI ANTYPRZEMOCOWE.
UJECIE TRANSNARODOWE

Przedmiotem niniejszej ekspertyzy jest analiza poréwnawcza podej$cia do przemocy
postseparacyjnej w odniesieniu do wzorcéw charakterystycznych dla Polski i Norwegii. Wybor
tych dwdch panstw ma charakter celowy i stuzy ukazaniu odmiennych instrumentéw i modeli

polityki antyprzemocowej w zakresie redukowania szkdd, naduzy¢ i aktow przesladowczych



sktadajacych sie na ten typ przemocy. Polska i Norwegia r6znia sie w sposéb zasadniczy pod
wzgledem ksztattowania polityk publicznych, w tym: procedur administracyjnych, rozwigzan
instytucjonalnych, mechanizméw kontrolnych i nadzoru, zabezpieczen formalnoprawnych w
obszarze ochrony, wsparcia, pomocy dla 0séb pokrzywdzonych. Zrdznicowanie pomiedzy
wskazanymi panstwami wynika z typologicznie odmiennych uwarunkowan: a) spotecznych -
determinowanych strukturg danego spoteczenstwa, istniejagcymi nieréwno$ciami, podziatami
klasowymi, funkcjonowaniem instytucji, organizacji, oSrodkéw analityczno-badawczych (np.
think tanki); b) kulturowych - bedacych pochodng tradycji, obyczajowosci, habituséw oraz
szeroko rozumianych norm kulturowych, w tym statuséw i r6l genderowych; c) ekonomiczno-
gospodarczych - zobrazowanych za posrednictwem wskaznikéw makroekonomicznych (np.
PKB, PKB per capita, CPI, stopa bezrobocia, stabilno$¢ gospodarcza), ogélnie przyjetych miar
rozwoju, jakosci zycia i dobrobytu (np. GINI - wspétczynnik nieré6wnosci dochodowych, HDI -
wspotczynnik dobrostanu, a takze wskaznikéw odnoszacych sie do zagrozenia ubdstwem i
wykluczeniem, stopa deprywacji materialnej); d) religijnych - dotyczacych dominujgcych
warto$ci duchowych i materialnych, wyznawanej religii i stopnia religijnosci - formujgcych
moralno$¢, etos, Swiatopoglad oraz postawy wobec wielu instytucji, zwlaszcza rodziny; e)
politycznych - wynikajgcych z orientacji polityki wewnetrznej sytuujgcej sie na kontinuum od
liberalizmu do konserwatyzmu i obejmujacych: polityke spoteczng, stopien interwencji
panstwa w zycie jednostki, zakres ochrony praw obywatelskich i ochrony rodziny, cele i
priorytety ideologiczne rzadu; f) prawnych - dotyczacych stopnia punitywno$ci badz
permisywnosci systemu karnego oraz charakteru obowigzujgcego prawa w odniesieniu do
norm ustawowych i mechanizmow egzekwowania przepisow, co przektada sie na regulacje
legislacyjne, tryb Scigania przestepstw, a takze na przepisy dotyczace ochrony ofiar, prewencje
i ogdlnie pojmowang polityke karna.

Pomimo faktu, iZ oba panstwa réznia sie pod wzgledem wskazanych determinant, ich
zestawienie jest zaréwno interesujgce i zasadne z co najmniej trzech powodéw. Po pierwsze,
strategiczne podej$cie Norwegii do przeciwdziatania przemocy moze stanowi¢ dla Polski
cenny punkt odniesienia podczas projektowania rozwigzan systemowych lub innych
instrumentéw eliminowania przemocy, zwtaszcza ze Polska nadal zmaga sie z wyzwaniami
uspojnienia legislacji odno$nie do miedzynarodowych dokumentéw majacych na celu ochrone
przed przemoca. Po drugie, Polacy stanowig najliczniejsza mniejszo$¢ narodowa w Norwegii (w
2024 roku - 111 074 oso6b), co rodzi konieczno$¢ uwzglednienia ich potrzeb w ramach
wielokulturowych programéw zapobiegania i redukowania przemocy, a takze konieczno$¢

wypracowania uniwersalnych stanowisk wobec probleméw tej grupy. Po trzecie, oba panstwa



posiadaja zblizone zobowigzania w zakresie kreowania polityk antyprzemocowych,
wynikajace z podpisania dokumentéw o charakterze transnarodowym oraz z procesow
unifikacji rozwigzan prawnych. Z tego powodu uzasadnione jest postawienie pytan o zakres
implementacji i respektowania aktéw prawnych oraz o wtasciwg transpozycje dyrektyw oraz
rozporzadzen do ustawodawstw krajowych. Perspektywa miedzynarodowa pozwala takze
pokaza¢, iz normy i praktyki spoteczne wykraczajg poza granice panstwowe i sg adaptowane
na poziomie lokalnym w poszczeg6élnych spoteczno$ciach. Prawa cztowieka w kontekscie
przemocy ze wzgledu na pte¢, wyrazone w standardach ONZ, podlegaja ,translacji” w procesie
negocjowania znaczen. Oznacza to konieczno$¢ ich przetozenia, przettumaczenia (jezykowego,
politycznego, kulturowego) na lokalne dyskursy, kody i praktyki kulturowe, a takze prawo
krajowe oraz funkcjonowanie organizacyjne (Merry 2006). Mozna twierdzi¢, iz w Norwegii ta
stranslacja” odbywa sie w sposéb konsolidacyjny, przystajac w petni do przyjetej polityki
réwnosSciowej i instytucjonalnych dazen do osiggniecia rwnouprawnienia w sferze publicznej
i prywatnej. Natomiast w Polsce ,translacja” wydaje sie czastkowa i rozdzielona na pewne
obszary, nieefektywna - co rozbudza spory polityczne wokét norm miedzynarodowych i
destabilizuje krajowe polityki antyprzemocowe (Korolczuk 2020).

W Polsce i Norwegii istnieja, na poziomie jurydycznym i doktrynalnym, kompleksowe
normy i standardy prawne, a takze orzecznictwo doktrynalne, dotyczace przemocy domowej,
ktére moga by¢ kontekstowo aplikowane do innych form naduzy¢ oraz przypadkéw przemocy.
Ponadto oba panstwa s3 sygnatariuszami waznych aktéw prawa miedzynarodowego (uméw,
traktatdw, porozumien, konwencji), jak np. Konwencja o przeciwdziataniu i zapobieganiu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska) oraz protokotow
fakultatywnych oddziatujacych na ksztatt krajowych porzadkéw prawnych. Polska i Norwegia
uwzglednity tez w swoich regulacjach ramy prawne Organizacji Narodéw Zjednoczonych (w
tym DEVAW, DEDAW, CEDAW, VDPA) oraz podjety wspétprace w eliminowaniu gender based-
violence poprzez udzial w programie SYNERGY Network koordynowanym przez norweskie
Ministerstwo Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa Publicznego. Nadto Norwegia, jako panstwo-
donor, przekazuje w mechanizmie grantéow S$rodki finansowe (EEA, Norway Grants) dla
krajow-beneficjentéw, dzieki ktorym mozliwe staje sie tworzenie profesjonalnych systeméw
wsparcia, kampanii informacyjnych, telefonéw zaufania, poradnictwo, prowadzenie szkolen i
kurséw, budowanie schronisk. Wszystko to moze sprawia¢ wrazenie uspdjnienia kierunkow
dziatan oraz harmonizacji stosowanych metod i $srodkéw formalnoprawnych. W praktyce
jednak oba panstwa pozostaja oddalone od siebie w zakresie interpretacji, implementacji oraz

realizacji wytycznych wynikajacych z wyzej wymienionych dokumentéw i dziatalno$ci. Tym



samym istniejag odmienne modele identyfikacji, prewencji i interwencji w obszarze przemocy
domowej, przemocy wobec partnera intymnego oraz przemocy postseparacyjnej. Dodatkowo,
istotne rozbiezno$ci dotyczgce struktury i organizacji systemu rodzinnego sprawiaja, ze
matzenstwo, partnerstwo, rodzicielstwo oraz problemy spoteczne wystepujace w ich obrebie
nie s3 w obu krajach pojmowane w sposéb jednolity ani stabilny. W rezultacie prowadzi to do
zréznicowanych sposobdw interpretowania praw i obowigzkéw zwigzanych z zatozeniem
rodziny, a takze do zr6znicowania potencjalnych kompetencji panstwa w zakresie ingerencji w

wewnetrzne funkcjonowanie Srodowiska rodzinnego.

Przemoc postseparacyjna zar6wno w Polsce, jak i w Norwegii pozostaje zjawiskiem
niedostatecznie zdiagnozowanym, opisanym i konceptualizowanym w literaturze naukowej
oraz w dokumentach polityki publicznej. Jej czeSciowo ukryty charakter skutkuje ograniczong
widocznoscia problemu w debacie publicznej, a tym samym utrudnia formutowanie
adekwatnych strategii jego zwalczania i zapobiegania. Grupa Ekspertéw ds. Przeciwdziatania
Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej (GREVIO) - jako niezalezny organ monitorujacy
implementacje postanowienn konwencji stambulskiej - podkresla, iz zaréwno Polska, jak i
Norwegia nie uwzgledniajg w swoich raportach sprawozdawczych zagadnienia przemocy
postseparacyjnej. Wskazuje to na istotng luke w panstwowych systemach gromadzenia
danych i oceny zjawisk przemocy. W obu krajach obserwuje sie deficyt badan empirycznych i
analiz interdyscyplinarnych, ktére mogtyby opisa¢ skale, dynamike oraz uwarunkowania
przemocy postseparacyjnej w ujeciu ilosciowym i jakoSciowym. Dostepne s3 jedynie nieliczne
opracowania (Sosnowska-Buxton 2023; Tomczyk 2024; Bjgrnholt 2024), ktére pozwalaja
wnioskowac, iz problem ten wystepuje w obu panstwach w znacznym nasileniu, generujac
dotkliwe koszty spoteczne, psychologiczne i ekonomiczne. Do obcigzen tych nalezy wiaczy¢
réwniez koszty posrednie (utracone), ktére nie sg rejestrowane w statystykach finansowych,
lecz majg istotny wpltyw na kondycje budzetu panstwa oraz - posrednio - na stabilnos$¢
finansowg panstw wspdlnoty miedzynarodowej. Przemoc postseparacyjna stanowi czyn
zabroniony i powinna by¢ kwalifikowana jako przestepstwo w $Swietle obowigzujacych
przepiséw kodeksu karnego. Jednocze$nie ma charakter powaznego problemu spotecznego i
zagadnienia z zakresu zdrowia publicznego, poniewaz generuje konsekwencje bezposrednio
zagrazajace zdrowiu i zyciu oséb doswiadczajacych przemocy, ich rodzin oraz swiadkéw. W
zwigzku z tym jej wystepowanie wymaga pilnego uruchomienia wielowymiarowych dziatan
prewencyjnych, interwencyjnych i profilaktycznych, realizowanych przez wyspecjalizowane
instytucje publiczne lub organizacje spoteczne. Zapobieganie oraz redukowanie przemocy

postseparacyjnej powinno zosta¢ uznane za zadanie o najwyzszym priorytecie, szczeg6lnie ze



wzgledu na jej potencjalnie letalny charakter i dalekosiezne konsekwencje dla funkcjonowania

jednostek, rodzin, catych spoteczenstw.

NORWEGIA - SYSTEMOWE, INSTYTUCJONALNE I SPOLECZNE PODEJSCIE DO PROBLEMU
PRZEMOCY DOMOWE]

W Norwegii zjawisko przemocy domowej - definiowane jako ,przemoc w bliskich
relacjach” (vold i naere relasjoner) - jest uyymowane w sposob szeroki, uwzgledniajacy zaréwno
fizyczne, psychiczne, seksualne naruszenia integralnosci cztowieka, jak i grozby zastosowania
przemocy. Ustawodawca odnosi sie przy tym do osOb pozostajacych w aktualnych badz
minionych zwigzkach matzenskich lub partnerskich, a takze do cztonkéw rodzin pochodzenia
oraz rodzin zrekonstruowanych, obejmujac zasiegiem ustawy rodzicow, tesciow, rodzenstwo,
dziadkdw, opiekunow zastepczych i adopcyjnych. Ujecie to odzwierciedla norweska tendencje
do poszerzonego rozumienia kategorii wiezi rodzinnych i emocjonalnych, co przektada sie na

wielorakie $rodki ochrony, ktére moga sie rézni¢ w zalezno$ci od zakresu podmiotowego.

Statystyki publikowane przez norweska policje wskazuja jednoznacznie, Ze to kobiety

stanowia najliczebniejsza grupe ofiar przemocy ze strony bytych partneréw (www.politi.no).

Przemoc ta cechuje sie wysokim ryzykiem eskalacji, mogac prowadzi¢ do najciezszych
konsekwencji, wiacznie ze $miercig. Norweska legislacja traktuje przemoc w bliskich relacjach

jako szczegdblnie niebezpieczne przestepstwo, czego wyrazem jest art. 282 Kodeksu karnego

(www.lovdata.no). Penalizuje on powazne, rozciggniete w czasie, intencjonalne i powtarzajgce
sie akty znecania z uzyciem przymusu, grozby, pozbawienie wolnoS$ci, przemocy fizycznej lub
innych naruszen, przewidujac sankcje do 6 lat pozbawienia wolnosci. Katalog os6b, wobec
ktérych mozna dopusci¢ sie tego czynu, obejmuje obecnych i bylych partneréw, osoby
spokrewnione, wspoétzamieszkujace, znajdujace sie pod opieka rodziny albo w pieczy
zastepczej. Istotnym elementem systemu prawnego jest obowigzek sadu, aby w razie uznania
sprawcy za winnego przestepstwa z ww. art. 282 Kodeksu karnego, rownoczes$nie rozwazy¢
orzeczenie zakazu kontaktu, odwiedzania lub pobytu w domu na podstawie art. 57 Kodeksu
karnego (mozliwe jest réwniez objecie sprawcy monitoringiem elektronicznym, co utatwia
wskazanie miejsca, w ktorym ten sie znajduje). Zasada ta podkresla prewencyjny i ochronny
charakter przepiséw - celem jest nie tylko wymierzenie Kkary, lecz takze zabezpieczenie ofiary
przed dalszym przesladowaniem, nekaniem oraz kazdym innym zachowaniem zagrazajacym.

W norweskiej kulturze prawnej, opartej na silnym fundamencie panstwa opiekunczego,


http://www.lovdata.no/
http://www.politi.no/

ochrone jednostki traktuje sie jako podstawowa warto$¢ systemu i przewodnia zasade jego
prawidtowego dziatania. Takie podej$cie wynika z gleboko zinternalizowanego przekonania,
iZ na panstwie spoczywa obowigzek redukowania zagrozen oraz podejmowania interwencji
gwarantujacych stabilno$¢ i dobrobyt kraju. W raportach rzagdowych NOU (Norges offentlige
utredninger) pojawia sie zapis: ,przemoc mezczyzn wobec kobiet i dzieci w bliskich zwigzkach
jest odpowiedzialno$cig publiczna. Nie mozna pozwolié¢, by przemoc byta traktowana jako
sprawa prywatna. Musi istnie¢ gotowoS$¢ uznania, Ze taka przemoc istnieje we wszystkich
spoteczenstwach i kulturach, ze jakakolwiek jej forma jest niedopuszczalna”

(https://tiny.pl/w9f-p8fw). Zapis ten podkres$la, ze przemoc nie jest problemem wytacznie

osobistym i jednostkowym, lecz kwestig ogdlnospoteczng, ktéra domaga sie reakcji i uzycia

profesjonalnych srodkow ze strony organow panstwowych.

Miedzyinstytucjonalne strategie przeciwdzialania przemocy

Plany dziatan antyprzemocowych opracowane przez norweski rzad (Handlingsplan
mot vold i naere relasjoner) przewiduja rozwijanie wieloptaszczyznowych i uspéjnionych
strategii zapobiegania oraz zwalczania przemocy, angazujac w ten proces nie tylko organy
$cigania i administracje publiczng, lecz takze instytucje medyczne, sSrodowiska akademickie,
sektor pozarzadowy i prywatny (w ramach partnerstw publiczno-prywatnych lub spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu). Wspotpraca oparta o dyseminacje wynikow badan oraz transfer
dobrych praktyk polega na skoordynowaniu dziatan wyzej wymienionych podmiotéw poprzez
wymiane zasobéw, rezerw, kompetencji, wiedzy eksperckiej, informacji oraz alokacje sSrodkéw.
Zespotowe dostosowanie sie do celéw strategicznych i spojnos¢ procedur przyczynia sie do

wzrostu efektywnosci systemu, ktory opiera sie o nastepujace filary:

1. Wzmocniona kooperacja miedzysektorowa oraz wyspecjalizowane kompetencje stuzb
pierwszego kontaktu - zwlaszcza personelu medycznego, ktéry najczesSciej jako
pierwszy styka sie z ofiarami przemocy i podejmuje czynnoSci ratujgce ich zdrowie i
zycie. W zwigzku z tym niezbedne s3 ustawiczne szkolenia z rozpoznawania
symptoméw przemocy, procedur przesiewowych, priorytetéw w udzielaniu pomocy,

obowiazku zglaszania rozpoznanego zagrozenia.

2. Upublicznienie problemu poprzez wigczenie go do dyskursu spotecznego-politycznego
oraz upowszechnienie dziatan edukacyjnych, kampanii spotecznych, debat medialnych,
programow informacyjnych ukierunkowanych na przetamanie tabu wokét przemocy,

jej demaskowanie, a takze budzenie Swiadomosci na temat jej przyczyn i skutkow.


https://tiny.pl/w9f-p8fw

3. Zapewnienie kompleksowego wsparcia ofiarom - obejmujgcego pomoc psychologiczna,
prawno-administracyjng, informacyjng, socjalng, materialng, organizacyjng oraz dalsze
towarzyszenie ofierze w procesie wychodzenia z kryzysu i pracy nad trauma. Ofiara -
na poszczeg6lnych etapach wychodzenia z przemocy - powinna otrzymywac
adekwatne wsparcie, ktére zapewnia jej poczucie bezpieczenstwa oraz Swiadomos¢, ze
nie pozostaje osamotniona w sytuacji przemocy. Charakter i zakres tego wsparcia
powinny by¢ zroéznicowane oraz dostosowane do indywidualnych potrzeb jednostki,

uwzgledniajgc zaro6wno jej stan psychiczny, jak i specyfike doznanych doswiadczen.

4. Rozbudowanie programéw pracy ze sprawcami - panstwo norweskie ktadzie nacisk na
trwate przeciecie spirali przemocy, co wymaga nie tylko ochrony i wsparcia ofiar, lecz
takze specjalistycznej terapii oraz terapeutycznego nadzoru nad osobami stosujgcymi
przemoc. Praca korekcyjna ze sprawcami jest istotnym elementem profilaktyki drugo- i
trzeciorzedowej zorientowanej na ograniczenie ryzyka ponownego zastosowania
przemocy. Oddziatywania resocjalizacyjne wobec sprawcéw pomagaja im zrozumiec
mechanizmy swoich dziatan (czesto utrwalonych pokoleniowo), kontrolowa¢ emocje i
je transformowa¢, wzmacnia¢ empatie, wrazliwo$¢ i uwazno$¢ na potrzeby innych,

ksztattowac postawy odpowiedzialnos$ci za popetnione czyny.

Plan dziatan jako narzedzie polityki publicznej

Norweski rzad sukcesywnie opracowuje oraz aktualizuje szczegétowe plany dziatan o
znaczeniu narodowym, ktérych celem jest wczesne rozpoznanie zagrozen, monitorowanie
trendow, projektowanie trafnych mechanizméw reagowania i natychmiastowego wdrazania
procedur. Aktualnie obowigzujacy w tym zakresie plan przyjety na lata 2021-2024 ( Frihet fra
vold 2021-2024) stanowi kontynuacje wcze$niejszych dokumentdw, np. ,Zycie bez przemocy”
(Et liv uten vold), ,Prawo do zycia bez przemocy. Przemoc mezczyzn wobec kobiet w bliskich
relacjach” (Retten til et liv uten vold. Menns vold mot kvinner i nare relasjoner). Wzmiankowany
Frihet fra vold 2021-2024 bazuje na nastepujacych zaleceniach: a) dziatania edukacyjne oraz
informacyjne ukierunkowane na zapobieganie przemocy; b) ochrona oséb pokrzywdzonych,
udzielanie im profesjonalnej pomocy; c) skoordynowana wspotpraca pomiedzy instytucjami,
takimi jak: stuzby socjalne, policja, szkoty, NGO-sy, instytucje ochrony zdrowia; d) dobédr
strategii w zaleznos$ci od specyfiki danej grupy (np. spotecznosci migracyjne); e) monitoring i

ewaluacja prowadzonych dziatan (www.regjeringen.no).



https://www.regjeringen.no/

Nalezy takze wskaza¢ na norweska strategie na rzecz réwnosci ptciowej opracowang
przez Ministerstwo Kultury i Réwnosci: Strategi for likestilling mellom kvinner og menn 2025-

2030 (Strategy for Gender Equality 2025-2030, dostep online: https://tiny.pl/t8zhhjyy). Ten

historycznie znaczacy dokument, w cato$ci poSwiecony kwestiom rowno$ciowym, wyznacza
kierunek polityki publicznej i okresla priorytety dziatan rzadu w obszarze réwnosci oraz
réwnouprawnienia. Jego azymutami sg m.in.: zmniejszenie segregacji ptciowych, wolnos¢ od
przemocy, molestowania seksualnego i naduzy¢ w sieci, poprawa zdrowia kobiet i mezczyzn,
autonomia i prawo do realizacji wiasnych wyboréw. Celem Rzadu Norwegii jest osiagniecie
pelnego egalitaryzmu jako warunku istnienia spoteczenstwa sprawiedliwego, otwartego i
inkluzywnego. Strategia pozostaje w implicytnym zwigzku z zapisami konwencji stambulskiej,
eksponujac znaczenie polityk rownosSciowych i mechanizmoéw instytucjonalnych w procesie
eliminowania przemocy. Nawigzuje réwniez do Agendy ONZ 2030 i zawartych tam celow
zrownowazonego rozwoju, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Celu 5, jakim jest rownos$¢ pici.
Gléwne cele Agendy obejmujg m. in.: walke z dyskryminacja kobiet i dziewczat, likwidowanie
wszelkich form przemocy wobec nich w sferze publicznej i prywatnej, przeciwdziatanie
handlowi ludZmi, wykorzystywaniu seksualnemu i innym formom wyzysku, wyeliminowanie
szkodliwych praktyk - m.in. malzenstw dzieci, okaleczenia zenskich narzadéw ptciowych

(www.un.org.pl/cel5). Norwegia traktuje wynikajagce z dokumentéw zobowigzania nie jako

deklaracje lub obietnice, lecz jako zobowigzanie o charakterze rzeczywistym, znajdujacym
swoje odzwierciedlenie w tworzeniu ram polityki publicznej oraz dziatan operacyjnych, co
oznacza implementacje do praktyki instytucjonalnej konkretnych rozwigzan legislacyjnych i

administracyjnych.

Panstwo dobrobytu jako fundament systemu przeciwdziatania przemocy

Norwegia jest panstwem opiekuniczym (okre$lanym takze jako: panstwo dobrobytu,
panstwo socjalne), co wskazuje na takg organizacje systemu, w ktérym panstwo chroni i dba o
obywateli gtéwnie poprzez oferowanie im szerokiego dostepu do ustug i Swiadczen socjalnych
w postaci projektéw kompensacyjnych, zasitkow, dotacji, wsparcia. W tej perspektywie pomoc
spoteczna jest tylez prawem obywatelskim, co obowigzkiem panstwowym. Filarem welfare
state, jak pisze Wojciech Nowiak, jest projektem bogatych krajow, gdzie najwieksza czes¢
wydatkow publicznych przypada na obrone, edukacje, system opieki spotecznej oraz ochrone
zdrowia, ktore razem stanowig co najmniej dwie trzecie wszystkich wydatkéow panstwowych.

W zakresie opieki spotecznej i zdrowia priorytetami s3: po pierwsze, §wiadczenia emerytalne,
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zasitki pogrzebowe, ubezpieczenia na wypadek niepeinosprawnosci, zasitki chorobowe i
macierzynskie; po drugie, publiczne ubezpieczenie zdrowotne oraz krajowa stuzba zdrowia;
po trzecie, zasitki rodzinne i $wiadczenia na dzieci (1996: 58). Opiekunczo$¢ ze strony
panstwa stanowi podstawe wspoélnoty politycznej - jest ugruntowang idee narodowos$ciows,
podzielang ponad podziatami politycznymi, gteboko ukorzeniong w wyobrazni i Swiadomosci
zbiorowej. Polityka spoteczna oraz dziatania panstwa s zorientowane na gwarantowanie
obywatelom i obywatelkom $wiadczen o charakterze pienieznym, rzeczowym, ustugowym
oraz finansowaniem opieki zdrowotnej i rehabilitacji. Jak wskazujg Johans T. Sandvin, Halvard
Vike, Cecile H. Anvik, takie podej$cie ma uzasadnienie historyczne, gdyz w rejonie nordyckim
»ustugi byty bardziej wszechstronne, szeroko zakrojone oraz tatwiej dostepne niz w innych
panstwach dobrobytu. Dobrym przyktadem jest opieka nad osobami starszymi - by¢ moze
najbardziej ustugointensywne i powszechne dobro, jakie ustanowito jakiekolwiek panstwo
opiekuncze. Typowa cechg tej opieki - jak i wielu innych ustug - byt fakt, ze dystrybuowano je
w sposOb systematycznie «sko$ny»: byty stosunkowo tatwo dostepne dla wszystkich z danym
poziomem potrzeb, ale to osoby o najwiekszych potrzebach otrzymywaty najwiecej” (2020:
4). Koncentrowanie sie na najbardziej potrzebujacych, obdarzanie ich zainteresowaniem i
troskg, udzielanie optymalnego wsparcia odzwierciedla og6lnonarodowe poszanowanie zasad
zrOwnowazonego podziatu, solidarnos$ci spotecznej, redystrubucji, transferowania dobr (takze
tych trudno dostepnych); podobnie jest przejawem postulowanej polityki emancypacji, ktora

wzmacnia rownouprawnienie pici i zapobiega wszelkiej dyskryminaciji.

Norweski model panstwa dobrobytu zapewnia szeroki katalog ustug opiekunczych,
zdrowotnych, socjalnych i edukacyjnych, ktore sg kluczowe dla efektywnej pomocy ofiarom
przemocy. Powszechno$¢ wsparcia i ogélny dostep do $wiadczen oznacza, iz wszystkie osoby

doswiadczajace przemocy majg prawo do:

bezptatnej opieki medycznej i psychologicznej,

— terapii i rehabilitacji,

— ochrony policji i interwencji kryzysowej,

— doradztwa i pomocy prawnej,

— $wiadczen materialnych i socjalnych,

— wsparcia w zakresie zatrudnienia i reintegracji zawodowe;j.

Polityka orientowana wokoét holistycznego modelu pomocy wpisuje sie w norweska

koncepcje spojnosci i stabilnosci spotecznej, w ktorej bezpieczenstwo osobiste oraz dobrostan



jednostki jest warunkiem dobrobytu wspoélnoty i rozwoju spotecznego.

Centra kryzysowe i rola policji w systemie wsparcia

Naczelnymi instytucjami w sytuacji koniecznosci niezwtocznego udzielenia pomocy sg
centra kryzysowe stanowigce podstawowy komponent norweskich sieci wsparcia. Pierwsze
centrum, otwarte w Oslo w 1978 roku, dziatato zgodnie z brytyjskim modelem i byto
przeznaczone dla kobiet doswiadczajacych przemocy seksualnej i fizycznej. Z czasem, za
sprawa ruchy feministycznego, dziatalno$¢ centrow rozszerzono na inne grupy, w tym osoby
doswiadczajgce przemocy ze strony cztonkéw rodziny, opiekundéw, oséb bliskich. Poniewaz
feminizm jest waznym odniesieniem w norweskiej debacie publicznej i towarzyszy debacie
politycznej, to mozna przypuszcza¢, ze bedzie przektadat sie na wzmacnianie ochrony kobiet
przed przemoca (Jonassen 2005). Norweskie centra kryzysowe sg oceniane jako efektywne i

WZOrcowo zorganizowane, poniewaz wyrdzniajg sie:

— powszechng dostepnoscia (bez wymogu skierowan, zaswiadczen, rejestracji, wpisu na

liste oczekujacych),
— inkluzywnoscig i brakiem selekc;ji
— calodobowym systemem przyjec i ciagla gotowoscia interwencyjna,
— anonimowoscig zgloszen oraz peing ochrong danych osobowych,
— wielojezycznos$cia oferowanych ustug, zapewnionej dzieki wspétpracy ttumaczy,
— obstugg stacjonarng oraz mobilng (telefon, SMS, czat, wideorozmowy),

— szerokim zakresem udzielanego wsparcia (psychologiczne, informacyjne, prawne,

materialne, edukacyjne, rodzicielskie),

— udzieleniem schronienia zwierzetom domowym nalezgcym do ofiar (co jest dla nich

waznym argumentem w podjeciu decyzji o opuszczeniu domu i odejSciu od sprawcy).

Misjg centréw Kryzysowych nie jest jedynie interwencja i specjalistyczne wsparcie, lecz takze
udzielenie kompleksowej i dtugofalowej pomocy sprzyjajacej reintergacji spotecznej ofiary i
ustabilizowaniu jej sytuacji zyciowej. Odbywa sie to poprzez wsparcie instytucjonalne
obejmujgce: pelny dostep do ustug medycznych i terapeutycznych, oddzielenie od sprawcy i

zapewnienie bezpiecznego schronienia, szkolenia podnoszace kompetencje i kwalifikacje,



dostep do informacji, doradztwo, wzmocnienie sieci i kontaktow spotecznych, przywrécenie

samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu.

W kontekscie podnoszenia skutecznosci systemu wsparcia nalezy réwniez podkresli¢
role policji oraz innych grup dyspozycyjnych jako formacji odpowiedzialnych za utrzymanie
bezpieczenstwa, porzadku publicznego oraz zapobieganie dziataniom przestepnym. Norweska
policja - dostepna pod numerem alarmowym: 112 i ogélnym: 02800 lub poprzez formularz
online (w sprawach niepilnych) - aktywnie angazuje sie w walke z przemoca w oparciu o
przyznane jej instrumenty wtadzy, kontroli i nadzoru. Posiada wyspecjalizowane procedury
rozpoznawania, dokumentowania i archiwizowania przypadkéw przemocy. Funkcjonariusze
sg regularnie szkoleni w zakresie identyfikacji zagrozenia, rejestrowania przestepstwa,
prowadzenia postepowan dowodowych, ochrony ofiar w sytuacjach kryzysowych. Niemniej,

mimo wysokiego poziomu profesjonalizacji stuzb, raporty parlamentarne wskazujg na pewne

uchybienia i utrudnienia systemowe (www.stortinget.no). Najcze$ciej dotycza one:
— niewystarczajacej wspotpracy miedzy gminami a policjg,

— nieréwnomiernego stopnia zaangazowania poszczegdlnych gmin w zwalczaniu

przemocy domowej,

— braku jednolitego standardu monitorowania skali przemocy i egzekwowania norm

prawnych,
— trudnoS$ci w agregacji danych pochodzacych z réznych instytucji i horyzontéw czasu.

Wymienione bariery majg charakter systemowy i sprzezony. Stanowig przedmiot debat
publicznych, proceséw edukacyjnych, konsultacji spotecznych, a przede wszystkim skupiaja

na sobie uwage administracji rzagdowe;j.

Infrastruktura pomocowa w zakresie reagowania na przemoc

Wsparcie instytucjonalne w zakresie przeciwdziatania przemocy mozna takze uzyskac
za posrednictwem wyspecjalizowanych serwiséw, instytucji publicznych, centréw, organizacji
pozarzadowych i wolontariackich dziatajacych na terenie poszczegdlnych gmin. Nalezg do

nich nastepujgce:

* Infolinia VO (116006) stanowi ogoélnokrajowe, catodobowe, bezptatne i anonimowe
centrum kontaktu dla os6b doswiadczajacych przemocy domowej lub molestowania

seksualnego. Oferuje wsparcie psychologiczne oraz informacje o dostepnych formach


http://www.stortinget.no/

pomocy. Ustuga czatu funkcjonuje od poniedziatku do pigtku w godzinach 9.00-20.00.

* Dinutvei.no to portal informacyjny dotyczacy przemocy w relacjach intymnych,
przemocy seksualnej, psychicznej, kontroli koersywnej oraz cyberprzemocy. Platforma
umozliwia uzyskanie pomocy prawnej oraz dostepu do kompleksowych form wsparcia
dla kobiet i dzieci. Materiaty udostepniono w 13 jezykach, co znaczaco poszerza grono
odbiorcéw i zwieksza dostepnos¢ oferowanej pomocy, zwtaszcza wobec zréznicowania

narodowego i etnicznego mieszkancow.

* Infolinia na rzecz przeciwdzialania przemocy wobec osdb starszych (800 30 196)
jest skierowana do os6b powyzej 62. roku zycia, ktore doswiadczaja przemocy
fizycznej, seksualnej, psychicznej, ekonomicznej lub zaniedbania. Umozliwia
otrzymanie wsparcia emocjonalnego, poradnictwa, a takze dostepu do ustug

opiekunczych i edukacyjnych.

* Centrum wsparcia dla ofiar przestepstw (800 40 008) oferuje pomoc na kazdym
etapie procedur zwigzanych z doSwiadczong przemoca - od ztozenia zawiadomienia na
policji, poprzez udziat w postepowaniu sadowym, az po proces uzyskiwania
odszkodowania. Wsparcie dostepne jest rowniez dla swiadkéw uczestniczacych w

procesach karnych.

* Program TryggEst jest ukierunkowany na wczesne rozpoznawanie oraz zapobieganie
przemocy wobec oséb, ktore ze wzgledu na swojg sytuacje zdrowotng lub funkcjonalng
nie s3 w stanie bronic¢ sie samodzielnie. Program, funkcjonujacy pod auspicjami wtadz
lokalnych, opiera sie na pracy interdyscyplinarnych zespotéw specjalistow, z ktorymi

moga kontaktowac sie osoby doroste dotkniete przemoca.

* Program Alternatywa dla Przemocy (ATV) obejmuje dziatania terapeutyczne
skierowane do sprawcOw przemocy w rodzinie oraz do oséb dorostych, miodziezy i
dzieci, ktére maja trudnosci w kontrolowaniu emocji i regulacji agresji. ATV prowadzi

15 oSrodkéw w Norwegii, zapewniajgc dostep do zréznicowanych form terapii.

* Program Zarzadzania Agresja w oparciu o Model Brgset oferuje pomoc i
interwencje terapeutyczng dla sprawcéw przemocy domowej oraz ludzi miodych
zmagajacych sie z niekontrolowang ztoscia, frustracjg i gniewem. Model opiera sie na

ujednoliconym schemacie i protokole leczenia, dostepnym w wielu regionach kraju.

Wtadze lokalne sg ustawowo zobowigzane do zapewnienia kompleksowej pomocy i wsparcia



dla dorostych i dzieci doswiadczajacych przemocy, obejmujacej dostep do schronienia, ustug
dziennych, doradztwa, ochrony w okresie przej$ciowym, sprzetu pomocniczego, coachingu (w
tym wskazowek rodzicielskich), szkoly dla dzieci. Centra udzielaja bezptatnej pomocy
wszystkim, ktdrzy zgtosza sie jako wymagajace pomocy, doswiadczajace trudnosci zyciowych,

bez wprowadzania wyjatkéw, obostrzen czy dodatkowych warunkéw (www.krisesenter.com).

Kazda gmina ma obowigzek prowadzenia nadzoru wewnetrznego nad funkcjonowaniem
lokalnych centréw pomocowych w oparciu o obowigzujace przepisy, przy czym ustawodawca
nie precyzuje metody i czestotliwosci takich kontroli. Wsparcie powinno by¢ skoordynowane z
dziataniami innych instytucji, agencji i stuzb spotecznych oraz uwzglednia¢ wczes$niejsze

formy pomocy udzielone osobie pokrzywdzone;j.

W Norwegii funkcjonuje 45 schronisk dla ofiar przemocy, rozmieszczonych na terenie
catego kraju. Wiekszos¢ z nich dziata pod adresem utajnionym, co ma zagwarantowac ofiarom
bezpieczenstwo i ochrone przed dalsza kontrolg lub wptywem sprawcéw. Finansowanie
pochodzi z budzetu panstwa, srodkow gminnych oraz z dobrowolnych datkéw i darowizn

(www.bufdirno). Rok 2023 okazat sie rekordowy pod wzgledem liczby os6b poszukujacych

pomocy - odnotowano, ze ,przypadki przemocy s3 ciezsze i bardziej ztoZone, lecz mniej os6b

decyduje sie ja zgtosi¢” (www.vg.no/nyheter/i/XbWgGE /rekordaar-paa-krisesenteret-hjelper-

veldig-mange-flere). Byt to rowniez rok o najwyzszej liczbie zabdjstw kobiet - wiekszos¢ z

nich zostata zamordowana we witasnych domach przez obecnych lub bytych partneréw; w
dziewieciu na dziesie¢ przypadkéw sprawcami byli mezczyZzni, a 82% z nich posiadato

obywatelstwo norweskie (https://www.nrk.no/norge/kripos -markant-okning-av-drap-og-

drapssaker-de-siste-to-arene-1.16730492).

Prawo i instytucje w ochronie dziecka przed przemoca postseparacyjna

W analizach przemocy postseparacyjnej istotne jest uwzglednienie aspektéw prawa
rodzinnego i opiekunczego, gdyz przemoc nie ogranicza sie wytacznie do interakcji miedzy
dorostymi, lecz odnosi sie do catego systemu rodzinnego, ze szczegélnym uwzglednieniem
dzieci funkcjonujacych w tym Srodowisku. Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi,
dzieci muszg by¢ chronione w przypadku wystgpienia przemocy w rodzinie, uzyskania wiedzy
0 jej wystepowaniu lub podejrzenia przemocy zglaszanego przez osoby trzecie. Dobro dziecka
oraz jego interes stanowig wartos$ci fundamentalne i niepodwazalne, ktoére panstwo jest
zobligowane chroni¢ za posrednictwem wszelkich instrumentéw i metod, w tym poprzez state

monitorowanie sytuacji dziecka w przypadku podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie.
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Raport Norweskiej Instytucji Praw Cztowieka (NIM) z 2022 roku pt. Prawo Dzieci do
ochrony przed przemocq, znecaniem sie i zaniedbaniem (Barns rett til beskyttelse mot vold,
mishandling og omsorgssvikt) jednoznacznie wskazuje, ze przemoc wobec dzieci wywotuje
powazne konsekwencje dla ich rozwoju psychofizycznego i stanowi razace naruszenie praw
cztowieka. W zwigzku z tym panstwo zobowigzuje sie do zapewnienia ochrony oséb ponizej
18. roku zycia przed wszelkimi formami przemocy, odwotuj3ac sie do instrumentéw prawnych
o charakterze konstytucyjnym i miedzynarodowym, w tym: Konstytucji Norwegii, Konwencji
ONZ o prawach dziecka wraz z protokotami dodatkowymi, Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, Konwencji Stambulskiej oraz Konwencji z Lanzarote. Dziatania antyprzemocowe
powinny pozostawac¢ spojne z zapisami ww. dokumentéw i odwotywac sie do nastepujgcych

zasad:
1. reguta niedyskryminacji,
2. dobro dziecka jako warto$¢ podstawowa,
3. prawo dziecka do zycia, szacunku i rozwoju,

4. prawo dziecka do wyrazenia wtasnej opinii i bycia wystuchanym

(https://www.nhri.no/rapport/vold-og-overgrep/sammendrag/).

W kontekscie ochrony praw dziecka szczegélne znaczenie ma instytucja Rzecznika
Praw Dziecka, powotana w Norwegii w 1981 roku jako pierwsza tego typu na $wiecie, co
pOZniej stato sie modelem wzorotwdrczym na poziomie miedzynarodowym. Motywacja do
powotania Ombudsmana byto przekonanie, iz dzieci stanowig grupe szczeg6lnie wrazliwg,
majaca ograniczony wplyw na decyzje, ktore ich dotycza oraz pozbawiong praw wyborczych.
Rzecznik powolywany jest przez Rade Krdlewska na szeScioletnig kadencje, w trakcie ktorej
koncentruje swoje dziatania na zapewnieniu, aby decyzje publiczne dotyczace dzieci byty
oparte na zasadzie najlepszego interesu dziecka oraz realnym uwzglednianiu jego gtosu. Jest
to wskazane zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych, gdy nalezy wykorzystaé istniejace
struktury partycypacji mtodziezy oraz zintegrowac wiedze specjalistow zajmujacych sie
rozwojem i dobrostanem dzieci, w celu adekwatnej reakc;ji i interwencji. Rzecznik opowiada
sie za wzmocnieniem koordynacji miedzyresortowej na rzecz dzieci w trudnej sytuacji, a takze
za systematycznym gromadzeniem i upowszechnianiem wiedzy o uczestnictwie dzieci oraz
rozwojem narzedzi partycypacyjnych, wspieranych przez krajowe centrum partycypacji.
Aktywny udziat dzieci (uwzglednienie ich decyzji i wyboréw) powinien stanowi¢ podstawe

dziatan i planowania kryzysowego (https://tiny.pl/5c-68pfyx).
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Ponadto wielka role odgrywa Barnevernet (Barnevernstjenesten) - norweski urzad ds.
ochrony praw dziecka, ktérego poczatki dziatalnosci siegaja XIX wieku, kiedy zaczeto tworzy¢
przytutki dla biednych dzieci potrzebujgcych schronienia. Barnevernet nadzoruje proces
socjalizacji, wychowania i sprawowania pieczy rodzicielskiej, monitoruje przestrzeganie
standardéw okres$lonych przez prawo krajowe. W uzasadnionych przypadkach podejmuje
takze interwencje administracyjne, wtacznie z odebraniem dziecka z rodziny (jezeli jego
bezpieczenstwo jest zagrozone) oraz umieszczeniem go w asekurowanym miejscu (przy czym
rekomendowane s3g najmniej inwazyjne srodki interwencyjne). Ole Rogeberg, @ystein Hernzes,
Mette Sgnderskov & Terje @degaard - w oparciu o dowody empiryczne - wskazujg, iz
wiekszo$¢ zgtoszen kierowanych do Barnevernet nie dotyczyta powaznego krzywdzenia -
tylko 0,5% wymagato przymusowego odebrania dziecka. W zwigzku z tym nalezy tak
prowadzi¢ dochodzenia, by te nie obcigzaty ani nie stygmatyzowaly rodzin objetych
nadzorem. Okoto 30% zgtoszen, skutkujacych dobrowolng interwencja Barnevernet,
stanowity przypadki wyrzadzenia powaznej krzywdy, ktére nie daty sie potwierdzi¢, a takze
zgloszenia bezpodstawne albo interwencje zgloszone za zgoda rodziny. Niektdére sytuacje
pokazywaty, Ze interwencja byta pomocna, natomiast nie spetniata wymogéw prawnych dla
obowigzkowego zgtoszenia (2025: 22-24). Barnevernet dziata na szczeblu lokalnym w oparciu
o Ustawe o opiece spotecznej nad dzie¢mi uchwalong w 2021 roku. Zgodnie z klauzulg celowa
wskazanej ustawy, dzieci i mtodziez majg zagwarantowane prawo do nalezytego wychowania i
opieki: ,Prawo powinno zapewni¢ dzieciom i mtodziezy, ktére Zyja w warunkach mogacych
zaszkodzi¢ ich zdrowiu i rozwojowi, niezbedng pomoc, opieke i ochrone we wtasciwym czasie.
Prawo powinno przyczyniac sie do zapewnienia dzieciom i mtodziezy bezpieczenistwa, mitosSci
i zrozumienia oraz do zapewnienia wszystkim dzieciom i mtodziezy dobrych i bezpiecznych

warunkoéw dorastania” (https://lovdata.no/dokument/NLO/lov/1992-07-17-100).

Ustawa o opiece spotecznej nad dziecmi wraz z Ustawg o postepowaniu
administracyjnym i administracji publicznej, petnig funkcje gtéwnych aktéw prawnych
okres$lajacych zasady postepowania stuzb socjalnych nad dzie¢mi. Dokument ten obejmuje
przepisy dotyczace odpowiedzialnos$ci i organizacji stuzb, jak rowniez szereg regulacji
proceduralnych. Ustawa okresla miedzy innymi standardy dotyczace terminéw rozpatrywania
spraw i jakoSci dziatan stuzb opieki nad dzie¢mi oraz zawiera regulacje dotyczace dochodzen,
stosowania $rodkéw specjalnych, ochrony poufnoSci oraz zasad udostepniania informacji

mediom i innym instytucjom publicznym (https://tiny.pl/phzpqpz6). Przepisy ustawy

odnosza sie do dzieci posiadajacych state miejsce zamieszkania na terytorium Norwegii,

przebywajacych tam czasowo oraz znajdujacych sie w Norwegii, w przypadku gdy nie jest
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mozliwe ustalenie ich stalego miejsca zamieszkania. Podobnie, dotyczy dzieci przebywajacych

w Norwegii w charakterze uchodZcéw lub os6b przesiedlonych z innych panstw.

W strukturze administracji panstwowej istotng funkcje petni Ministerstwo ds. Dzieci,
Rownosci i Wigczenia Spotecznego (Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet) oraz
podlegly mu Urzad ds. Dzieci, Mtodziezy i Rodzin (Bufdir), ktére koordynuja polityke rodzinng
na poziomie lokalnym i krajowym poprzez nadzér nad organami odpowiedzialnymi za
ochrone dziecka i realizacje jego praw. Podobnie oba organy ustanawiajg standardy i ramy tej
ochrony oraz tworza programy wspierania rodzin, pieczy zastepczej i adopcji. Bufdir, jako
oSrodek kompetencyjny, oferuje poradnictwo rodzinne, wysokiej jako$ci wsparcie na terenie
catej Norwegii, a takze zarzadza osrodkami pomocy dla nieletnich pozostawionych bez opieki,

uchodZcow i 0sob ubiegajacych sie o azyl (www.bufdir.no).

Panstwo norweskie poprzez ustawodawstwo oraz implementacje przepiséw zapewnia
dzieciom ochrone przed wszelkimi formami przemocy. Wér6éd najwazniejszych obowigzkow

panstwa mozna wymienic:

1. Kryminalizacje wszelkich form przemocy wobec dzieci - co oznacza, ze panstwo,
poprzez urzedy i instytucje, jest zobowigzane reagowac na przemoc podejrzang i

faktyczng oraz zastosowac sankcje przewidziane w krajowym porzadku prawnym.

2. Wdrazanie Srodkoéw prewencyjnych, obejmujgcych szkolenia, kampanie informacyjne,
dziatania podnoszace Swiadomo$¢ spoteczng oraz programy terapeutyczne dla

sprawcOw przemocy oparte o dowody naukowe.

3. Skuteczne interwencje, dokumentowanie aktéw agresji oraz wszczecie dochodzenia
wyjasniajgcego w celu ustalenia stanu faktycznego oraz proporcjonalnosci dziatan

prawnych.

4. Zapewnienie ofierze przemocy prawa do rzetelnego procesu sgdowego oraz mozliwos¢

wystgpienia z roszczeniem o odszkodowanie lub zado$c¢uczynienie

(https://www.nhri.no/rapport/vold-og-overgrep/sammendrag/).

W norweskim systemie prawnym kladzie sie silny akcent na upodmiotowienie dziecka
w postepowaniu sgdowym. Dziecko posiada prawo do swobodnego wyrazenia swoich opinii,
do bycia wystuchanym, a takze prawo do reprezentacji przez niezaleznego adwokata, innego
niz pelnomocnicy reprezentujgcy rodzicow. Takie rozwigzania gwarantujg, Ze interes i dobro

dziecka sg traktowane jako priorytet w kazdym etapie prowadzenia procedur prawnych i
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interwencji panstwowych.

POLSKA - SYSTEMOWE, INSTYTUCJONALNE I SPOLECZNE PODEJSCIE DO PROBLEMU
PRZEMOCY DOMOWE]

Przemoc postseparacyjna w Polsce stanowi problem o charakterze wielowymiarowym,
wymagajacym potaczenia perspektywy socjologicznej, prawnej, instytucjonalnej, kulturowej,
psychologicznej. Przemoc ta nie moze by¢ rozpatrywana tylko na poziomie jednostkowym,
lecz przede wszystkim na poziomie zbiorowym - w odniesieniu do struktur wtadzy, uznanych
norm, wartosci i praktyk spotecznych. Przeciwdziatanie przemocy wymaga wiec dziatalnosci
miedzyinstytucjonalnej, obejmujacej panstwowe stuzby publiczne, organizacje pozarzadowe,
sektor biznesu oraz lokalne spotecznosci.

W Polsce funkcjonuje stosunkowo szeroko rozbudowany system wsparcia dla osob
doswiadczajacych przemocy, zréznicowany zaréwno pod wzgledem form udzielanej pomocy
oraz katalogu ustug pomocowych dopasowanych do potrzeb oséb pokrzywdzonych. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zakres i intensywno$¢ wsparcia pozostaje zalezny od lokalnych zasobéw
oraz stopnia specjalizacji podmiotéw swiadczacych pomoc. W konsekwencji dostepnos$¢ wielu
Swiadczen jest wieksza w duzych osrodkach miejskich, gdzie dziataja wyspecjalizowane
agendy oferujgce kompleksowa pomoc o charakterze socjalnym, psychologicznym, prawnym,
finansowym. Natomiast w matych oSrodkach miejskich i na obszarach wiejskich odnotowac¢
mozna deficyt kompleksowych form pomocy, co wynika gtéwnie z ograniczen o charakterze
instytucjonalnym, infrastrukturalnym, personalnym. Wsréd nich nalezy wymieni¢: 1) brak lub
matg liczbe wyspecjalizowanych placowek (centréw interwencji kryzysowej i psychoterapii,
poradni psychologicznych), co podnosi koszty ewentualnego korzystania z pomocy w innym
miejscu (wydatki zwigzane z transportem, utrudniony dostep do komunikacji publicznej); 2)
niedobdér profesjonalnych kadr majacych odpowiednie wyksztatcenie, uprawnienia i
kompetencje do Swiadczenia ustug pomocowych; 3) niska anonimowos$¢, co rodzi obawy
przed identyfikacja i uyjawnieniem danych osobowych ofiary, a takze zemstg ze strony sprawcy,
naznaczeniem albo wykluczeniem srodowiskowym.

Zgtoszenie przemocy domowej w Polsce moze odbywac sie na rézne sposoby: ustnie
lub pisemnie, osobiscie (na komisariacie policji) lub telefonicznie (dzwonigc na numer
alarmowy 112 lub 997; na numer Niebieskiej Linii - Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar

Przemocy w Rodzinie 800 120 002; na numer lokalnej instytucji Swiadczacej pomoc ofiarom



przemocy - np. osrodek pomocy spotecznej, osrodek interwencji kryzysowej oraz inne
specjalistyczne centra). Po podejrzeniu lub stwierdzeniu przemocy wszczynana jest
procedura pn. ,Niebieskie Karty”, ktéra stanowi instrument diagnostyczny, interwencyjny,
ochronny i monitorujgcy, ukierunkowany na maksymalizacje ochrony osoby pokrzywdzone;j.
Procedura przewiduje koordynacje dziatann pomocowych oraz wielopodmiotowa wspéiprace
przedstawicieli réznych instytucji publicznych (np. policjant, lekarz, psycholog, pracownik
socjalny) w celu udzielenia interdyscyplinarnej i miedzysektorowej pomocy ofierze przemocy

domowe;j.

Regulacje prawne dotyczace przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Polsce

Podstawe prawng definiujgca postepowanie w sytuacji zaistnienia przemocy w
rodzinie stanowig nastepujace akty prawne: Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (od 22 czerwca 2023 r. - Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
domowej); Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks postepowania karnego; Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego; Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy; Ustawa z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Sposrod wyzej wymienionych aktéw normatywnych, kluczowym aktem inicjujacym
dyskurs spoteczno-prawny wokét tematu przemocy wobec oséb najblizszych, jest Ustawa o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku. Celem Ustawy, wyrazonym
w pierwszym artykule, stato sie: przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, prowadzenie
dziatalnosci edukacyjnej oraz naprawczej w odniesieniu do przyczyn i skutkdw tej przemocy,
wskazanie regut postepowania zaréwno wobec 0séb dotknietych tg przemoca i ja stosujacych

(www.isap.sejm.gov.pl). Ustawa definiuje przemoc w rodzinie jako ,jednorazowe albo

powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
0s6b wymienionych w pkt 1 [tj. osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. - kk, a takze innej osoby wspdlnie zamieszkujacej lub gospodarujacej], w
szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb

dotknietych przemocy” (www.isap.sejm.gov.pl). W Swietle ww. Ustawy, przemoc w rodzinie

moze mieC rézne formy i przejawy: po pierwsze, sg to aktywnos$ci czynne - dziatania


http://www.isap.sejm.gov.pl/
http://www.isap.sejm.gov.pl/

intencjonalne i ukierunkowane; po drugie, zaniechania polegajace na niepodjeciu koniecznych
dziatan. Natomiast niezaleznie od postaci, wszystkie wymienione sg dziataniami na szkode
wywotujacymi krzywdy moralne lub cierpienia fizyczne osoby najblizszej, kiedy przewaga
sprawcy nad pokrzywdzonym jest wyrazna i niekwestionowana, a pokrzywdzony nie jest w
stanie odeprzec ataku i skutecznie sie obroni¢. Wéwczas tak rozumiana przemoc moze by¢
klasyfikowana jako przestepstwo znecania sie nad rodzing uregulowane w art. 207 Kodeksu
karnego (Dz.U. 1997). Wskazany Artykut zyskat brzmienie:

$1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobq najblizszq lub nad inng osobq

pozostajqgcq w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad

matoletnim lub osobq nieporadnq ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega

karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§2. Jezeli czyn okreslony w § 1 potqgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucieristwa,

sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

$3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego

na wtasne Zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

W S$wietle cytowanego wyzej Artykutu 207 kk., przestepstwo przemocy jest czynem
zabronionym zagrozonym karg pozbawienia wolnos$ci - wymiar kary i §rodki karne sg zalezne
od wypelnienia znamion okreslonych w ustawie. Poziom punitywnosci (w tym przepisy prawa
regulujace kare, wykonanie kary, tre$ci innych orzeczen wydanych w podobnych sprawach)
odpowiada rodzajowi naruszonych regut i stopniu ich naruszenia. Kara jest wyzsza, jesli
mozna udowodni¢ dodatkowe okolicznosci (np. ponadwymiarowe okrucienstwo w zadawaniu
cierpienia) lub wynikte skutki w postaci skutecznego samoboéjstwa albo préoby samobdjczej
podjetej przez ofiare w wyniku znecania sie. Ponadto nalezy podkresli¢, iz w odniesieniu do
Artykutu 207 kk. pod uwage brane s3 takze inne przestanki: intencjonalno$¢ czynu (czyli
uprzednio powziety zamiar wyrzadzenia ofierze szkody cielesnej, psychicznej, materialnej);
powtarzalnos$¢ lub wielokrotno$¢ dziatan rozumianych jako znecanie sie; standardy spoteczne,
ktdre stanowig zewnetrzng i obiektywng rame klasyfikowania czynu jako przestepnego oraz
karalnego. Przestepstwo jest Scigane z urzedu, co oznacza, Ze postepowanie jest inicjowanie
bez koniecznos$ci wniosku lub oskarzenia prywatnego. Fakt, Ze Sciganie nie jest warunkowane
whniesieniem skargi przez osobe pokrzywdzong, nie wyklucza sytuacji, gdy ofiara sktada taka
skarge, a potem ja wycofuje np. ze wzgledu na dobro dzieci, zaangazowanie uczuciowe i wiare
w poprawe zachowania sprawcy przemocy, powody ekonomiczne lub religijne, na skutek

grozb i zastraszenia (www.web.archive.org/web). W nastepstwie wycofania skargi prokurator
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ZaZwyczaj umarza postepowanie.

Ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie kilkukrotnie nowelizowano - za
istotng nalezy uznac¢ nowele z 2010 roku, ktéra wzmacniata $rodki ochrony pokrzywdzonych
poprzez wprowadzenie zakazu kontaktowania sie i zblizania, nakazu opuszczenia wspolnego
mieszkania przez sprawce przemocy, a takze obligatoryjnej terapii dla sprawcéw. Mozliwa
stata sie takze bezptatna obdukcja oraz bezpieczne schronienie w o$rodku zapewniajacym

wsparcie (www.isap.sejm.gov.pl). Trzeba doda¢, ze ta nowelizacja wzbudzita kontrowersje -

zarzuty dotyczyly rzekomo nadmiernej ingerencji panstwa w autonomie zycia rodzinnego, w
tym w proces wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami - wprowadzono bowiem
bezwzgledny zakaz stosowania kar cielesnych. Pomimo zgtaszanych zastrzezen nowelizacja
zostata przyjeta w niezmienionym ksztatcie.

Kolejng wazng nowelizacje przeprowadzono stosunkowo niedawno - 22 czerwca 2023
roku weszta w Zycie ostatnia zmiana, zgodnie z ktorg Ustawa w ostatecznym ksztalcie zyskata
nazwe: Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Ta zmiana nomenklaturowa
(zastgpienie wyrazenia ,przemoc w rodzinie” przez ,przemoc domowg”) wyraznie poszerza
zakres semantyczny zjawiska - przemoc dotyczy nie tylko rodziny jako usankcjonowanej
prawnie instytucji spotecznej, ale odnosi sie do catosci Srodowiska domowego, ktore moze by¢
tworzone przez osoby niespokrewnione, niebedace w formalnym zwiagzku, ale pozostajace we
wspélnym pozyciu i prowadzace wspoélne gospodarstwo domowe. Obejmuje zaréwno
matzonkéw lub partneréw, lecz takze dzieci i senioréw, pomiedzy ktérymi mozna wyodrebnié
zwigzek wynikajacy ze wspotzamieszkiwania, kohabitacji domownikéw, podzielanego
habitusu rodzinnego i innych relacji miedzyludzkich wynikajacych z zadomowienia. Nowela
wydaje sie zdatna i uzyteczna wobec dynamiki przemian Zycia rodzinnego i intymnego,
poniewaz odnosi sie do aktualnych warunkéw spotecznych, politycznych, kulturowych, a
przede wszystkim uwypukla gtéwne potrzeby ludzi pokrzywdzonych przestepstwem oraz
sposoby realizacji ich intereséw. Ustawa definiuje przemoc domowg jako ,jednorazowe albo
powtarzajgce sie umyS$lne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej
przemocy domowej, w szczeg6lnosci: a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia lub mienia, b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos$¢, w
tym seksualng, c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace
u tej osoby cierpienie lub krzywde, d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do
srodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci

finansowej, e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie
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zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkéw komunikacji

elektronicznej” (www.isap.sejm.gov.pl). Ponadto Ustawa precyzyjnie okresla osoby, ktdre

moga podlega¢ przemocy domowej, poszerzajac rdwnocze$nie zakres podmiotowy o bytych
matzonkéw, kohabitantéw, konkubentéw, partneréw - niezaleznie od tego, czy aktualnie
mieszkaja razem, czy osobno. Zmiana legislacyjna wydaje sie szczegélnie istotna w analizach
przemocy postseparacyjnej, gdyz daje podstawy do prowadzenie postepowan w tej materii. W
Swietle Ustawy do grona oso6b, do ktorych odnosi sie problem przemocy domowej, nalezy
wlaczy¢: ,a) matzonka, takze w przypadku gdy malzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione,
oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw, b) wstepnych i zstepnych oraz
ich matzonkéw, c) rodzenistwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw, d) osobe
pozostajgca w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkéw, e) osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspélnym
pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw, f) osobe wspdlnie
zamieszkujaca i gospodarujacg oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw, g)
osobe pozostajagcg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania, h) matoletniego”
(isap.sejm.gov.pl). Trzeba podkresli¢, iz chodzi zaréwno o osobe, wobec ktorej jest stosowana
przemoc domowa, jak i Swiadka tej przemocy.

W przepisach ustawodawca wskazat takze na konieczno$¢ pomocy i ochrony przed
dalszym krzywdzeniem oraz podkreslit niezbednos$¢ r6znych typéw wsparcia adekwatnego do
potrzeb bytowych i biezacej sytuacji zyciowej, w tym: materialnego, psychologicznego,
informacyjnego, ktére powinno by¢ Swiadczone przez specjalistbw w danej dziedzinie (m.in.
psychologéw, terapeutéw, prawnikéw, pracownikéw socjalnych, coachéw). Ustawa wraz z
aktami wykonawczymi reguluje réwniez tryb odizolowania ofiary od sprawcy przemocy w
sytuacji, kiedy jego obecno$¢ zagraza utrzymaniu miru domowego. Osobie dotknietej
przemocg domowa gwarantuje sie bezpieczne schronienie w o$§rodku mogacym oferowac co
najmniej podstawowe ustugi terapeutyczne, wspomagajace, interwencyjne. Podobnie ustawa
przewiduje prowadzenie zabiegdw edukacyjno-korekcyjnych dla sprawcéw przemocy celem
jej zaprzestania - poprzez uswiadamianie, czym jest przemoc, jakie s3 jej konsekwencje, jak
panowac nad gniewem i impulsami wywotujacymi agresje, jak budowa¢ zdrowe, harmonijne
zwigzki. Ponadto rozszerzeniu podlega obszar wskazywanych dziatan przemocowych o
przemoc ekonomiczng oraz cyberprzemoc. W tym ksztatcie Ustawa pozostaje koherentna z
zatozeniami Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy

domowej (konwencja stambulska).
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Ustawa w powigzaniu z towarzyszacymi jej aktami wykonawczymi tworzy system
prawa powszechnie obowigzujacego (w szczegélnosci prawa urzedniczego), ktéry opiera sie
na Konstytucji RP, ratyfikowanych umowach miedzynarodowych, pochodnych ustawach i
rozporzadzeniach. Ustawa (art. 9 ust. 1) podkresla konieczno$¢ wspétpracy poszczegolnych
poszczegbélnych podmiotéw administracji publicznej wraz z innymi instytucjami (m.in.
koSciotami, zwigzkami wyznaniowymi) w dazeniu do eliminowaniu przemocy domowej oraz
pomocy dla 0s6b nig dotknietych. Niezbednos$¢ podjecia wszelkich dziatan antyprzemocowych
wywodzi sie z przekonania, Ze przemoc domowa razgco narusza prawa cztowieka, za$
obowigzkiem wtadz panstwowych jest de iure zapewnic¢ spokoj i bezpieczenstwo wszystkim
obywatelom oraz chroni¢ ich dobra osobiste i wolno$ci, zwlaszcza jesli oni sami nie maja
takiej mozliwosci i brakuje im skutecznych srodkéw prawnych, ekonomicznych, spotecznych,

aby sie skutecznie bronic.

Dzieci po separacji i rozwodzie rodzicow: problemy alimentacyjne i wychowawcze

Nalezy zwroéci¢ szczegdlng uwage na sytuacje dzieci w sytuacji separacji i rozwodu ich
rodzicéw, gdyz niesie to ze sobg masywne konsekwencje emocjonalne, materialne i spoteczne,
a takze konflikty zwigzane z wykonywaniem obowigzkéw alimentacyjnych i zabezpieczeniem
kontaktéw. Bardzo niepokojacym zjawiskiem o duzej skali jest niewypetnianie obowigzku
alimentacyjnego - kiedy rodzic, zobowigzany do $wiadczen na rzecz dziecka, nie przekazuje
ich w catos$ci lub czes$ci w terminie okreslonym prawem lub orzeczeniem sadu (zazwyczaj
miesiecznie, na konto wierzyciela). W Polsce stale roSnie zadluzenie alimentacyjne wobec
Funduszu Alimentacyjnego, ktory jest finansowany przez Skarb Panstwa (w 2023 r. ten dtug
wynosit 14,7 mln zt). Raport zatytutowany Moralnos¢ finansowa Polakéw 2023 pokazuje, ze
27,8% ankietowanych usprawiedliwia nieptacenie alimentéw; 41% twierdzi, ze alimenty nie
sg zasgdzane sprawiedliwie.

Problematyczna wydaje sie takze kwestia opieki naprzemiennej, ktéra nie zostata jasno
uregulowana w przepisach. Polega ona na podziale opieki pomiedzy obojgiem rodzicow na
podstawie ich wspdélnych uzgodnien lub orzeczenia sadu, by zapewni¢ dziecku staty kontakt z
matka i ojcem, co moze pozytywnie wptywac na jego prawidtowy rozwoj emocjonalny. Polski
kodeks rodzinny i opiekunczy (jako gtéwny akt normatywny okreslajacy wtadze rodzicielska
oraz stosunki rodzinne) nie zostat poszerzony o definicje i warunki opieki naprzemiennej, co
powoduje, Ze ta nie ma podstawy prawnej, ktéra okreslataby uprawnienia i obowiagzki

wynikajace z jej podjecia. Jest to wiec pojecie semantycznie puste, co w prostej konkretyzacji



oznacza takze, ze Kkoncept nie jest uzyteczny dla adresatdéw norm prawnych (obywateli),
sadow i administracji publicznej. Jedynymi aktami prawnymi, gdzie pojawia sie termin
,opieka naprzemienna” jest Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
posrednio Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych. Jednak oba wymienione akty nie zawieraja
kryteriow definicyjnych opieki naprzemiennej, nie sugeruja takze normy prawnej (ani
generalnej, ani abstrakcyjnej) ustanawianej rzez ustawodawce, odno$nie do ktérej powstaje
stosunek prawny. Paradoksalnie jednak, mimo braku odpowiednich regulacji i wytycznych,
opieka naprzemienna jest regularnie orzekana przez sady. Dzieje sie to na podstawie
odrebnych przepiséw z Kodeksu rodzinnego i opiekunczego — mianowicie artykutéw 58 i 107

k.r.o. Brzmig one nastepujaco:

Art. 58. § 1. W wyroku orzekajgcym rozwdd sqd rozstrzyga o wtadzy rodzicielskiej nad
wspolnym matoletnim dzieckiem obojga matzonkéw i kontaktach rodzicow z dzieckiem oraz
orzeka, w jakiej wysokosci kazdy z matZonkéw jest obowiqzany do ponoszenia kosztéw
utrzymania i wychowania dziecka. Sqd uwzglednia pisemne porozumienie matzonkéw o
sposobie wykonywania wtadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem po
rozwodzie, jezeli jest ono zgodne z dobrem dziecka. Rodzeristwo powinno wychowywac sie
wspdlnie, chyba Ze dobro dziecka wymaga innego rozstrzygniecia.

Art. 107 § 1. Jezeli wtadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom ZzZyjgcym w
roztqczeniu, sqd opiekuriczy moze ze wzgledu na dobro dziecka okresli¢ sposob jej wykonywania
i utrzymywania kontaktéw z dzieckiem. Sqd pozostawia wtadze rodzicielskq obojgu rodzicom,
jezeli przedstawili zgodne z dobrem dziecka pisemne porozumienie o sposobie wykonywania
wtadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem (isap.sejm.gov.pl).

Na podstawie wyzej cytowanych artykutéw niewzruszona pozostaje zasada o wspoélnej
wtadzy rodzicielskiej przystugujacej matce i ojcu, natomiast ingerencja sgdu moze odbywac
sie tylko wowczas, gdy dobro dziecka jest zagrozone albo osiggniecie porozumienie miedzy
rodzicami w tej materii nie wydaje sie mozliwe. Dobro dziecka jako kryterium nadrzedne
wyznacza sposéb wykonywania wiadzy rodzicielskiej i utrzymywania kontaktéw - separacja
lub rozwdéd automatycznie nie pozbawiaja rodzicéw przystugujacych im praw i obowigzkow

wobec potomstwa.

REKOMENDACJE 1 PROPOZYCJE USPRAWNIEN W SWIETLE WYNIKOW BADAN
EMPIRYCZNYCH

Wypracowanie rekomendacji jest konieczne, poniewaz od wielu lat polityka rodzinna w
zakresie przeciwdziatania przemocy postseparacyjnej pozostaje niewystarczajgco rozwinieta,

a sam problem bywa marginalizowany i bagatelizowany w debacie publicznej oraz w praktyce
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instytucjonalnej. Podejmowane dziatania pomocowe majga czesto charakter reaktywny, sa
wdrazane z op6Znieniem, za$ ich forma i zakres nie s3 w petni dopasowanie do rzeczywistych
potrzeb os6b doswiadczajacych przemocy lub zagrozonych jej wystgpieniem. Mankamentem
obecnego systemu jest deficyt wyspecjalizowanych programoéw wsparcia skierowanych do
ofiar przemocy oraz oséb potencjalnie narazonych na jej eskalacje w srodowisku domowym,
w szczegO6lnosci w sytuacji rozpadu relacji partnerskiej. Jednocze$nie nie sg w wystarczajagcym
stopniu podejmowane dziatania ukierunkowane na prognozowanie ryzyka wystapienia
przemocy w rodzinie, mimo ze takie rozwigzania mogtyby znaczaco usprawni¢ wczesng
identyfikacje zagrozen oraz umozliwi¢ wdrazanie interwencji prewencyjnych. W konsekwencji
osoby doswiadczajgce przemocy nierzadko pozostajg pozostawione same sobie, bez
celowanego, systemowego wsparcia, a dostepne formy pomocy s3 rozproszone,
nieskoordynowane lub ograniczone wytgcznie do interwencji kryzysowej. Brakuje réwniez
alternatywnych, komplementarnych systeméw pomocy, takich jak zintegrowane modele
wsparcia interdyscyplinarnego, programy wczesnej interwencji, specjalistyczne poradnictwo

postseparacyjne czy dtugofalowe formy pomocy psychologicznej i prawne;j.

W zwigzku z powyzszym wypracowanie spojnego katalogu rekomendacji nalezy uznac
za dzialanie priorytetowe. Rekomendacje te powinny stanowi¢ podstawe do projektowania
bardziej efektywnej polityki rodzinnej, ukierunkowanej na wczesne rozpoznawanie zagrozen,
adekwatne reagowanie na przemoc postseparacyjng oraz budowanie systemu wsparcia, ktory

nie tylko reaguje na skutki przemocy, lecz takze realnie przeciwdziata jej wystepowaniu.

1. Rekomendacje w obszarze wiedzy, Swiadomosci spotecznej i zmiany postaw

o Systematyczne budowanie systeméw wiedzy opartej na badaniach empirycznych
dotyczacych przemocy, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemocy domowej,
przemocy wobec partnera intymnego oraz przemocy postseparacyjnej. Konieczne
jest opracowanie korpusu poje¢ obrazujacych zjawisko (np. nekanie, koersywna
kontrola, gaslighting). W dalszej kolejnosci ustanowione powinny zostac teorie i
metodyki, na kanwie ktorych przemoc postseparacyjna moze by¢ interpretowana

(co umozliwia wskazanie patogenezy problemu oraz jego konsekwencji).

o Upowszechnienie wiedzy w odniesieniu do ustalen empirycznych i teoretycznych,
zwlaszcza w grupach potencjalnie najbardziej zagrozonych przemoca (kobiety

biedne, wykluczone spotecznie, samotnie wychowujace dzieci, z historig przemocy



w domu pochodzenia, zamieszkujgace obszary peryferyjne, bezrobotne, w kryzysie
bezdomnos$ci, migrantki i uchodZczynie, przedstawicielki mniejszosci etnicznych

lub seksualnych, z niepetnosprawnos$ciami i problemami zdrowotnymi,

Pltynne transferowanie wiedzy pomiedzy instytucjami naukowymi a otoczeniem
spotecznym umozliwia aplikowanie wynikéw badan do praktycznej dziatalno$ci
antyprzemocowej, co sprzyja dopasowaniu modeli pomocowych do potrzeb ofiary

(zwtaszcza jesli potrzeby te wynikaja z jakiej$ niespecyficznej cechy).

Stworzenie kanatow otwartej i przystepnej komunikacji, ktdra umozliwi ujawnienie
przemocy, opowiedzenie o swoim doswiadczeniu bez obawy osadu, stygmatyzacji i
niesprawiedliwego potraktowania. Umozliwi takze empatyczng reakcje ze strony

otoczenia i szybka pomoc, co zmniejszy izolacje i osamotnienie ofiary,

Poszerzanie SwiadomoSci spotecznej w tym zakresie, adresowane do réznych grup
spotecznych, moze przyczynic sie do zmiany dominujacych przekonan i postaw, a w
konsekwencji prowadzi¢ do czestszego zglaszania przestepstw przemocy,

uruchamiania procedur oraz skuteczniejszego ich $cigania.

Szczegblnego znaczenia nabiera eksponowanie skali oraz powagi konsekwencji
przemocy postseparacyjnej, w tym jej potencjalnie letalnego charakteru. Informacje
0o wystgpieniu lub podejrzeniu tej formy przemocy powinny by¢ traktowane z
najwyzszg starannoscia, bez powielania uproszczonego i btednego przekonania, ze
odejscie od agresywnego partnera oznacza automatyczne zakonczenie relacji

przemocowej i uwolnienie sie od sprawcy.

Istotnym elementem zmiany dyskursu publicznego jest rowniez oddanie gtosu ofiarom
przemocy, ktére dysponuja unikatowg wiedzg na temat jej mechanizmoéw, przyczyn
i skutkéw. Niedostateczna reprezentacja ofiar w debacie publicznej oraz brak silnej
i styszalnej grupy rzeczniczej sprawiaja, ze ich potrzeby, cele i interesy pozostaja

marginalizowane w gtdwnym nurcie politycznym.

Koniecznoscia jest poprawne i konsekwentne odréznianie konfliktu od przemocy
domowej, przy jednoczesnym uwzglednieniu zatozenia, zZe konflikt moze na kazdym
etapie eskalowa¢ do przemocy. Wymaga to poszerzenia aparatu terminologicznego

oraz precyzyjniejszego jezyka opisu zjawiska przemocy.



2. Rekomendacje w zakresie ochrony dzieci i rodzin

* Nalezy dazy¢ do upodmiotowienia dziecka w toku postepowan sadowych, zwlaszcza w
sytuacjach separacji i rozwodu rodzicéw, podczas ktérych dorosli formutujag wobec
siebie wzajemne oskarzenia oraz ujawniajg prywatne informacje, by zdyskredytowac
lub o$mieszy¢ partnera. Dziecko powinno mie¢ zapewniong mozliwo$¢ reprezentacji
przez peltnomocnika z urzedu, ktéry wesprze je w sytuacji konfliktu sgdowego miedzy

rodzicami.

* Roéwnolegle niezbedne jest zagwarantowanie dziecku specjalistycznego wsparcia w
obszarze zdrowia psychicznego, ukierunkowanego na redukcje poczucia winy, wstydu i
stygmatyzacji (zwlaszcza réwiesniczej). Wsparcie powinno odbywac sie wieloetapowo,
poczawszy od diagnozy obejmujacej aktualny stan emocjonalny dziecka, poprzez
tworzenie przyjaznych przestrzeni (gdzie dziecko swobodnie moze przedstawi¢ swoje
przezycia i uczucia, za$ terapeuta podda je normalizacji), skoniczywszy na dtugofalowe;j
ochronie dziecka przed instrumentalnym wykorzystaniem jego stanéw emocjonalnych

w sporze rodzicielskim.

* W celu zabezpieczenia potrzeb materialnych dzieci nalezy powierzy¢ zadanie ustalenia
i egzekwowania alimentéw wyspecjalizowanym, sformalizowanym instytucjom albo
agencjom samorzadowym, ktére dzialaja w oparciu o jasno okres$lone przestanki i
przepisy (uwzgledniajac dochody rodzicéw, koszty utrzymania dziecka, jego specjalne

potrzeby oraz og6lny standard zycia).

3. Rekomendacje legislacyjne i systemowe

* Konieczne jest uszczeg6towienie przepisOw prawa, z naciskiem na jednoznaczne
uregulowanie przemocy postseparacyjnej w aktach normatywnych. Obecnie stosowane
rozwigzania, wywodzace sie z Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej,
wymagaja dalszych nowelizacji w celu precyzyjnego oznaczenia tej formy przemocy, co
umozliwi jej identyfikacje, skuteczne gromadzenie materiatu dowodowego, inicjowania

procedur formalnych oraz Sciganie sprawcow.

*  Wysoce uzasadnione jest stypizowanie przestepstwa przemocy postseparacyjnej w
kodeksie karnym, poprzez uzupeinienie opisu przestepstwa znecania sie nad osobg
najblizszg i rozszerzenie jego zakresu o zjawisko kontroli koersywnej, uporczywego
nekania, zastraszania i grozb karalnych (zwlaszcza zapowiedzi zemsty), pieniactwa

procesowego.



* W kontekScie typizowania przestepstwa nalezaloby jednoznacznie okresli¢ karalnos¢
czynu, tryb $cigania, zagrozenie karg, z uwzglednieniem okolicznos$ci obcigzajacych,
takich jak szczegoélne okrucienistwo, motywacje zastugujace na szczegblne potepienie,
umyslno$¢ w postaci zamiaru bezposredniego, skutki w postaci uszczerbku na zdrowiu

lub $mierci (zab6jstwo lub doprowadzenie do samobéjstwa).

* Zasadne jest wprowadzenie dodatkowych kryteridw ograniczajgcych umarzanie spraw
dotyczacych przemocy postseparacyjnej, gdyz ogdlna tendencja do umarzania tych
spraw (zwtlaszcza na wczesnym etapie) umacnia u sprawcOéw poczucie bezkarnosci
oraz podaje w watpliwo$¢ traumatyczne doSwiadczenia ofiary. Rozpoznanie zgtoszenia
przemocy postseparacyjnej powinno by¢ poprzedzone pogtebiong i rzetelng analiza
materiatu dowodowego oraz oceng ryzyka dalszej eskalacji przemocy i potencjalnego

stopnia jej letalnosci.

* Sad oraz prokurator powinni uwzglednia¢ wysokie ryzyko $miertelnych konsekwencji
przemocy postseparacyjnej, a praktyka umarzania postepowan lub brak adekwatnej
reakcji instytucjonalnej moze znaczaco podnosi¢ ryzyko zabdjstwa bytej partnerki. W
zwigzku z tym decyzje procesowe wymagaja szczegollnej ostroznosci, uwzglednienia

dynamiki przemocy oraz priorytetowego traktowania bezpieczenstwa ofiar.

* Nalezy uzna¢ ponad wszelka watpliwo$¢, iz przymusowe realizowanie kontaktow
dziecka z rodzicem stosujagcym przemoc (lub podejrzanym o stosowanie przemocy), w
tym egzekwowanie tych kontaktéw poprzez odebranie dziecka sita od rodzica
sprawujgcego nad nim podstawowg, pierwszoplanowg opieke, prowadzi do powaznych
naruszen dobra dziecka. Skutkami tego rodzaju praktyk s3: wtérna wiktymizacja, stres
i objawy lekowe, pogtebienie traumy, destabilizacja poczucia bezpieczenstwa. Zwykle u
dziecka pojawia sie wdéwczas konflikt lojalnoSciowy, wynikajacy z wywierania na
dziecko ukrytej albo jawnej presji, by opowiedziato sie po jednej ze stron konfliktu
rodzicielskiego (skutkiem czego jest chroniczne napiecie emocjonalne i dezintegracja

psychospoteczna).

4. Rekomendacje dotyczace procedur pomocowych i interwencyjnych

* Rekomenduje sie uproszczenie procedur postepowania w sytuacji zgtoszenia sie ofiary
do instytucji pomocowych, by wyeliminowac bariery dostepu i proceduralng ztoZzono$¢

dodatkowo obcigzajacg ofiare, m.in. poprzez zminimalizowanie liczby dokumentéw czy



formularzy; przydzielenie asystenta (opiekuna procesu), ktéry prowadzi oraz wyjasnia

Sciezke administracyjna, od poczatku do konca koordynujac sprawe.

Koniecznoscia jest dokonanie priorytetyzacji potrzeb oraz celéw formutowanych przez
osoby pokrzywdzone, zar6wno w perspektywie krotko-, jak i dlugookresowej. Nalezy
wyraznie odrdéznia¢ potrzeby wymagajace natychmiastowej realizacji od tych o
charakterze mniej pilnym. W szczeg6lnoSci pierwszenstwo powinno zosta¢ nadane
potrzebie niezwlocznego oddzielenia ofiary od sprawcy, jak rowniez zapewnieniu jej
warunkéw do zycia wolnych od przemocy oraz zabezpieczeniu podstawowych potrzeb

bytowych.

Ogromne znaczenie dla dobrostanu ofiary ma zapewnienie empatycznej i wspierajacej
atmosfery kontaktu i rozmowy, sprzyjajacych warunkéw przebywania w placéwce oraz
przyjaznej, budzacej zaufanie i bezpiecznej przestrzeni — zaréwno w odniesieniu do
bezpieczenstwa osobistego, jak i ochrony danych osobowych oraz miejsca przebywania

(w tym poufnosci lokalizacji schronisk i osrodkéw wsparcia).

Konieczne jest opracowanie i wdrozenie standardéow ogdlnospotecznego reagowania
na przemoc (molestowanie, przesladowanie i inne, lekcewazone formy naduzy¢), a
takze stworzenie systemow wczesnego powiadamiania o przemocy postseparacyjnej,
dostosowanych do mozliwo$ci oraz potrzeb oséb zagrozonych (np. sygnaty alarmowe,

kody bezpieczenstwa, alternatywne kanaty zgtaszania przemocy).

5. Rekomendacje w zakresie badan, monitorowania i ewaluacji narzedzi diagnostycznych

Zaleca sie adaptacje i rozwdj narzedzi pomiarowych stuzacych diagnozie przemocy
(np. skal przemocy, arkuszy oceny), co umozliwi projektowanie skutecznych modeli
prewencji, interwencji, wsparcia. Opracowanie zestawu wskaznikow i indeksow
pozwoli instytucjom monitorujacym zjawisko uzyskac jego rzetelny i poréwnywalny

obraz.

Opracowanie i otwarty dostep do przystepnego jezykowo i zrozumiatego dla oséb o
roznym poziomie intelektualnym manuala o charakterze informacyjno-poradnicznym,
prezentujgcego symptomy przemocy (zwtlaszcza nieoczywiste) i dynamike zjawiska, by
odbiorcy tych treSci rozumieli sytuacje, w ktorej sie znajduja. Podobnie, taki manual
(ewentualnie: instrukcja postepowania) powinien wskazywac Sciezki prowadzace do
wyjscia z kregu przemocy, uwzgledniajac istnienie instytucji pomocowych, procedur

interwencyjnych, mozliwosci uzyskania profesjonalnego wsparcia.



Niezbedne jest systematyczne monitorowanie i ewaluacja dzialan antyprzemocowych
w zakresie ich skutecznoSci i sity oddziatywania, a takze propozycje ich ulepszenia lub
podniesienia jako$ci - odno$nie do polityk publicznych, ustug spotecznych, interwencji

kryzysowych, innych form pomocy terapeutycznej, prawnej, korekcyjnej i materialne;.

6. Rekomendacje edukacyjne i szkoleniowe

Kluczowg role odgrywa edukacja réwnos$ciowa prowadzona na wszystkich etapach
ksztatcenia (szkota podstawowa i ponadpodstawowa), ukierunkowana na wdrazanie
zasad egalitaryzmu ptciowego, rownego traktowania oraz przeciwdziatania wszelkim
formom dyskryminacji. Réwnolegle konieczne jest obalanie stereotypéw, mitéow i
fatszywych przekonan dotyczacych kobiet i kobiecos$ci, rodziny i relacji partnerskich,
ktére sprzyjaja reprodukowaniu przemocy zakorzenionej w normach kulturowych,

patriarchacie i androcentryzmie.

Konieczne jest opracowanie materiatéw edukacyjnych, dostosowanych do mozliwosci
poznawczych i wieku uczniéw poswieconych problematyce przemocy, obejmujacych jej
formy, mechanizmy oraz konsekwencje, a takze strategie zapobiegania i reagowania na
zachowania przemocowe. Podrecznik z zakresu tej problematyki powinny by¢ spéjne z
podstawa programowag i strategiami wychowawczymi szkot, a takze wykorzystywac
adekwatne narzedzia czy metody dydaktyczne sprzyjajace ksztattowaniu kompetencji
spotecznych i emocjonalnych dzieci i mtodziezy, wzmacniajacych postawy asertywne

oraz $wiadomos¢ przystugujacego im prawa do bezpieczenstwa, wsparcia, ochrony.

Rekomenduje sie rozwijanie oferty szkoleniowej dla stuzb spotecznych, personelu
medycznego, administracji publicznej oraz przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci,
zorientowanej na rozpoznawanie ukrytych form przemocy oraz zrozumienie specyfiki
przemocy postseparacyjnej. Uzupelnieniem tych dziatan powinno by¢ wzmacnianie
kompetencji facylitatoréow, edukatoréw czy treneréw dziatajacych w spotecznosciach
lokalnych, zwtaszcza na obszarach wiejskich, peryferyjne i zdegradowane spotecznie

oraz wsrod grup defaworyzowanych edukacyjnie.

7. Rekomendacje w zakresie wsparcia instytucjonalnego i polityk publicznych

Zaprojektowanie kompleksowych programoéw korekcyjno-edukacyjnych i oddziatywan
terapeutycznych wobec sprawcéw przemocy (np. treningdw zastepowania agresji), by

wywotac¢ efekt dtugofalowy w postaci trwatej zmiany wzoréw zachowania i postaw.



Regularne treningi pomagajg eliminowaé¢ przemoc poprzez dziatania alternatywne,

akceptowane spotecznie.

* Roéwnolegle nalezy dazy¢ do wypracowania skoordynowanego systemu pomocy nie
tylko dla ofiar przemocy, lecz takze ich bliskich i Swiadkéw, obejmujacego wsparcie
socjalno-bytowe, prawne, psychologiczne, terapeutyczne, ktére umozliwi trwate
wyj$cie z relacji przemocowej i proces usamodzielnienia sie. Przemoc ma charakter

systemowy, wiec wymaga interwencji w kazdym elemencie tego systemu.

* Istotne jest projektowanie spojnych polityk antyprzemocowych, uwzgledniajacych
prewencje, interwencje, efektywne gromadzenie danych i ich agregacje, uproszczenie
procedur oraz przyspieszenie postepowan sgdowych, przy jednoczesnym wzmacnianiu
roli spoteczenistwa obywatelskiego oraz organizacji pozarzadowych, ktére odgrywaja
kluczowa role w systemie wsparcia i zaufania wobec instytucji, a takze przyczyniajg sie

do kumulacji kapitatu spotecznego oraz nawigzania wspierajacych wiezi.
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